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I.ບນັຫາທີ່ ໄດຮ້ບັການແກໄ້ຂ ຫ  ືໄດຮ້ບັຄ າຕອບທີ່ ຊດັເຈນແລວ້ 

1. ຄ່າທ ານຽມຈດົທະບຽນຫ ກັຊບັຄ າ້ປະກນັເງນິກູດ້ວ້ຍສດິນ າໃຊທ້ີ່ ດນິ 
ສະພາບບນັຫາ: ໃນລດັຖະບນັຍດັປະທານປະເທດ ເລກທ ີ003/ປປທ ລງົວນັທ ີ26/12/2012 ມາດຕາທ ີ79 ໄດ ້
ກ ານດົໃຫເ້ກບັຄ່າທ ານຽມຈດົທະບຽນສນັຍາຄ າ້ປະກນັເງນິກູຢື້ມດວ້ຍສດິນ າໃຊທ້ີ່ ດນິ ເທົ່ າກບັ 0.2% ຂອງຈ າ
ນວນເງນິກູຢື້ມ ເຊິ່ ງຖວ່ືາເປັນອດັຕາທີ່ ສູງແລະໄດສ້າ້ງຜນົກະທບົໂດຍກງົຕ ່ ຜູກູ້ຢື້ມ ເນື່ ອງຈາກຈະຕອ້ງຈ່າຍຄ່າທ າ
ນຽມໃນມູນຄ່າສູງຫ າຍເທົ່ າຕວົ ເຮດັໃຫກ້ານເຂົາ້ຫາແຫ ່ ງທນຶມຄີວາມຫຍຸງ້ຍາກ. ໃນ ຮ່າງ ລດັຖະບນັຍດັ ວ່າດວ້ຍ
ຄ່າທ ານຽມ ແລະ ຄ່າບ ລກິານ ປັບປຸງ ລ່າສຸດ ໄດລ້ະບຸໃຫ ້ຄ່າທ ານຽມຈດົທະບຽນຫ ກັຊບັທີ່ ຕດິພນັກບັສດິນ າໃຊທ້ີ່
ດນິ ຫ ຸດລງົ ແລະ ເປັນອດັຕາຄງົທີ່  ຕາມການສະເໜຂີອງພາກທຸລະກດິ ໃນກອງປະຊຸມທຸລະກດິລາວ ຄັງ້ທ ີ10, 11 
ແລະ 12, ແຕ່ຮ່າງລດັຖະບນັຍດັ ປະທານປະເທດ ດັ່ ງກ່າວ ຍງັບ ່ ມກີານຮບັຮອງ ແລະ ປະກາດນ າໃຊ,້ ຜູປ້ະກອບ
ການຈິ່ ງຍງັຕອ້ງເສຍຄ່າທ ານຽມຈດົທະບຽນສນັຍາຄ າ້ປະກນັເງນິກູຢື້ມດວ້ຍສດິນ າໃຊທ້ີ່ ດນິ ໃນອດັຕາທີ່  
ສະເໜວີທິແີກໄ້ຂ:  

ສະເໜໃີຫກ້ມົສ່ວຍສາອາກອນ ສ າເລດັ ແລະ ປະກາດນ າໃຊ ້ລດັຖະບນັຍດັປະທານປະເທດ ວ່າດວ້ຍ ຄ່າ
ທ ານຽມ ແລະ ຄ່າບ ລກິານສະບບັປັບປຸງ 
ຂະແໜງການທກ່ີຽວຂອງ້ຂອງພາກລດັ:  

1. ກມົສ່ວຍສາອາກອນ 
ຄວາມຄບືໜາ້ການແກໄ້ຂບນັຫາ ລ່າສຸດ:  

 ໄດມ້ກີານຮບັຮອງລດັຖະບນັຍດັ ເລກທ ີ002/ປປທ ລງົວນັທ ີ 17 ມຖຸິນາ 2021 ວ່າດວ້ຍຄ່າທ ານຽມ ແລະ 
ຄ່າບ ລກິານແລວ້ (ປ່ຽນແທນ ລດັຖະບນັຍດັເລກທ ີ 003/ປປທ), ໝາຍຄວາມວ່າ ຄ່າທ ານຽມການຈດົ
ທະບຽນຫ ກັຊບັຄ າ້ປະກນັທີ່ ນ າໃຊທ້ີ່ ດນິ ແມ່ນຖກືຫ ຸດລງົ ຕາມລະບຸຢູ່ໃນລດັຖະບນັຍດັສະບບັປັບປຸງ (ໜາ້ທ ີ
84) ດັ່ ງນີ:້  
ການຈດົທະບຽນສນັຍາຄ າ້ປະກນັດວ້ຍການເອາົສດິນ າໃຊທ້ີ່ດນິເປັນຫ ກັ 

• ມູນຄ່າແຕ່ 500 ລາ້ນກບີລງົມາ ແມ່ນ ຍກົເວັນ້ຄ່າທ ານຽມ 
• ມູນຄ່າຫ າຍກວ່າ 500 ລາ້ນກບີ ຫາ 20 ຕືກ້ບີ ເກບັ 50,000 ກບີຕ ່ຄັງ້ 
• ມູນຄ່າຫ າຍກວ່າ 20 ຕື ້ຫາ 50 ຕືກ້ບີ ເກບັ 100,000 ກບີຕ ່ຄັງ້ 
• ມູນຄ່າຫ າຍກວ່າ 50 ຕື ້ຫາ 100 ຕືກ້ບີ ເກບັ 150,000 ກບີຕ ່ຄັງ້ 
• ມູນຄ່າຫ າຍກວ່າ 100 ຕືກ້ບີ ຂຶນ້ໄປ ເກບັ 200,000 ກບີຕ ່ຄັງ້ 
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2. ນະໂຍບາຍການເປີດກວາ້ງດາ້ນນຕິກິ າ ໃນການໃຫບ້ ລກິານທາງດາ້ນການເງນິຜ່ານເຕກັໂນໂລຊ ີ
(FinTech) 

ສະພາບບນັຫາ: ການບ ລກິານດາ້ນການເງນິທີ່ ນ າໃຊເ້ຕກັໂນໂລຊສູີງ (ຫ  ືFinTech) ມຂີດີຄວາມສາມາດ ເຂົາ້ມາມີ
ບດົບາດ  ຫ າຍຂຶນ້ ໃນການສົ່ ງເສມີການເຂົາ້ເຖງິການບ ລກິານດາ້ນການເງນິຂອງ ສປປ ລາວ ໃນອະນາຄດົ ໂດຍ
ສະເພາະແມ່ນ ຜູທ້ີ່ ຢູ່ເຂດຫ່າງໄກສອກຫ ກີໃນຊນົນະບດົ ທີ່ ການບ ລກິານທາງດາ້ນການເງນິຂອງທະນາຄານ ຍງັບ ່
ທົ່ ວເຖງິ. ອງີຕາມບດົລາຍງານຕ່າງໆກ່ຽວກບັການພດັທະນາ ທີ່ ຍນືຍງົ ຂອງ ສປປລາວ ໄດຍ້ກົໃຫເ້ຫນັເຖງິຄວາມ
ສ າຄນັຂອງ ການຂະຫຍາຍການຄວບຄຸມການບ ລກິານດາ້ນການເງນິໃຫທ້ົ່ ວເຖງິ ເຊິ່ ງສ າລບັ ສປປລາວ ແລວ້ ຈ າ
ນວນປະຊາກອນ ທີ່ ບ ່ ສາມາດເຂົາ້ເຖງິການ ບ ລກິານດາ້ນທະນາຄານແມ່ນກວມເອາົ 60%.  ທຽບກບັບນັດາ
ປະເທດ ໃນພາກພືນ້ແລວ້ ການນ າໃຊ ້FinTech ໃນ ສປປລາວ ແມ່ນຍງັມກີານພດັທະນາທີ່ ລ່າຊາ້ຫ າຍ. ການສາ້ງ
ລະບບົຊ າລະໃນຮູບແບບ ຂອງກະເປົາເງນິອເີລກັໂຕນກິ ຫ  ື e-wallet ແມ່ນໜຶ່ ງໃນການສົ່ ງເສມີ ການພດັທະນາ
ດາ້ນ FinTech ໃນ ສປປລາວ ແລະ ກ ່ ສອດຄ່ອງກບັແນວທາງການຂະຫຍາຍ ການຄວບຄຸມການບ ລກິານດາ້ນ
ການເງນິໃຫທ້ົ່ ວເຖງິເຊັ່ ນ:  

▪ ຂະຫຍາຍການຄວບຄຸມການບ ລກິານດາ້ນການເງນິສູ່ເຂດຊນົນະບດົ ໂດຍຜ່ານການໃຫຄ້ວາມຮູດ້າ້ນການ
ເງນິ, ການຝຶກອບົຮມົ, ແລະ ຜະລດິຕະພນັທີ່ ມຕີົນ້ທນຶຕ ່ າ.  

▪ ຊ່ວຍແກໄ້ຂບນັຫາການຊ າລະ ໃຫແ້ກ່ຜູທ້ີ່ ບ ່ ສາມາດເຂົາ້ເຖງິທະນາຄານ ໃນເຂດຊນົນະບດົ ແລະ ເພີ່ ມ
ຄວາມສະດວກສະບາຍ ໃນການເຂົາ້ເຖງິການບ ລກິານດາ້ນການເງນິຫລາຍຂຶນ້ 

▪ ຊ່ວຍສົ່ ງເສມີໃຫ ້SMEs ສາມາດຊ າລະ ແລະ ເກບັລາຍຮບັ ເພື່ ອເພີ່ ມປະສດິຕພິາບການຜະລດິ ແລະ ກ າ
ໄລຂອງຕນົໄດດ້ຂີຶນ້ 

▪ ຊ່ວຍໃຫວ້ສິາຫະກດິໃນ ລາວ ມທີາງເລອືກດາ້ນການບ ລກິານດາ້ນການເງນິ ເພື່ ອການຂະຫຍາຍໂຕ ໂດຍ
ສາມາດມກີານຮ່ວມມກືບັທະນາຄານ, ສະຖາບນັການເງນິຈລຸະພາກ ແລະ ສະຖາບນັການເງນິອື່ ນໆ ອກີ
ດວ້ຍ. 

▪ ຊ່ວຍຜູຊ້ມົໃຊທ້ົ່ ວໄປ ໃຫສ້າມາດນ າໃຊກ້ານບ ລກິານທາງການເງນິແບບດຈິຕິອລ ເພື່ ອ ຫ ຸຸດຜ່ອນການໃຊ ້
ເງນິສດົ ແລະ ເພື່ ອເຊື່ ອມຕ ່ ກນັກບັລະບບົການຄາ້ທາງອເີລກັໂຕນກິ. 

▪ ສະນັນ້ຈິ່ ງມຄີວາມຈ າເປັນຫລາຍ ທີ່ ພາກລດັຖະບານຕອ້ງເຫນັເຖງິຄວາມສ າຄນັຂອງ FinTech 
ໃນສປປລາວ ເພື່ ອການພດັທະນາປະເທດ ໂດຍສະເພາະແມ່ນ ການປັບປຸງກດົລະບຽບຕ່າງໆ ທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ
ເພື່ ອເອືອ້ອ ານວຍໃຫແ້ກ່ ບນັດາທຸລະກດິເກດີໃໝ່ທີ່ ນ າໃຊເ້ຕກັໂນໂລຊສູີງ ເພື່ ອຈະມາຊ່ວຍແກໄ້ຂບນັຫາ 
ການເຂົາ້ເຖງິການບ ລກິານ ດາ້ນການເງນິໃຫທ້ົ່ ວເຖງິ ແລະໃຫທ້ນັກບັສະພາບ ການປ່ຽນແປງຂອງລະບບົ
ເສດຖະກດິໃນພາກພືນ້.  

 
ສ າລບັບ ລສິດັທີ່ ມຄີວາມສນົໃຈ ທີ່ ຈະດ າເນນີທຸລະກດິທີ່ ກ່ຽວກບັ FinTech ທີ່ ໃຫບ້ ລກິານ e-wallet ໃນ 
ສປປລາວ ນັນ້ຍງັປະສບົກບັບນັຫາກດົລະບຽບແລະ ເງ ື່ອນໄຂຫລາຍຢ່າງ ເຊັ່ ນ: 

▪ ຍງັບ ່ ມຄີວາມກະຈ່າງແຈງ້ກ່ຽວກບັ ຂັນ້ຕອນການປະເມນີ ການທດົລອງນ າໃຊ ້ ລະບບົ e-wallet ຈາກ
ກມົຄຸມ້ຄອງສະຖາບນັການເງນິ ເຊິ່ ງລ່າຊາ້ມາແຕ່ປີ 2017 ແລະ ກມົຄຸມ້ຄອງລະບບົຊ າລະສະສາງ ແຕ່ປີ 
2018 

▪ ການຮ່າງ ແລະຮບັຮອງນຕິກິ າທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ ແມ່ນແກ່ຍາວ ແລະ ລ່າຊາ້ 
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▪ ຍງັບ ່ ທນັມລີະບບົຮບັຮອງການລເິລີ່ ມແນວຄດິຂອງທຸລະກດິດາ້ນ FinTech ທີ່ ຢູ່ໃນສະພາບ ແວດລອ້ມ 
ທີ່ ສາມາດຄຸມ້ຄອງໄດ.້ 

▪ ເວລາທີ່ ມບີ ລສິດັຍື່ ນຄ າຮອ້ງຂ ອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິດັ່ ງກ່າວ ຂະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ ກ ່ ບ ່ ໃຫຄ້ າ
ຕອບ ທີ່ ຊດັເຈນ 

ຂ ໍ້ສະເໜວີທິແີກ ໍ້ໄຂ 
1) ປະຈບຸນັນີຍ້ງັບ ່ ມກີດົລະບຽບ ຫ ຄື າແນະນ າທີ່ ຊດັເຈນຈາກ ທະນາຄານແຫ່ງ ສປປລາວ ໃນການຈດັຕັງ້

ປະຕບິດັ ແຜນວຽກງານ ດາ້ນການເງນິອເີລກັໂຕນກິ (e-money) ແລະຍງັບ ່ ມກີານກ ານດົເວລາທີ່ ຊດັ
ເຈນ ໃນການເປີດກວາ້ງເພື່ ອໃຫມ້ຜູີໃ້ຫກ້ານບ ລກິານຫລາຍຂຶນ້.  ສະນັນ້ຈື່ ງສະເໜໃີຫ ້ທະນາຄານ ແຫ່ງ 
ສປປລາວ ພຈິາລະນາຄນືກ່ຽວກບັກດົລະບຽບໃນການອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິປະເພດ e-wallet 
ແລະ ມຄີ າຕອບທີ່ ຊດັເຈນໃຫກ້ບັບ ລສິດັທີ່ ມາຂ ອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິດັ່ ງກ່າວ 

 
ຂະແໜງການກ່ຽວຂ ໍ້ອງຂອງພາກລດັ  

1. ກມົຄຸມ້ຄອງລະບບົຊ າລະສະສາງ, ທະນາຄານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ 
 

ຄວາມຄບືໜາ້ການແກໄ້ຂລ່າສຸດ:  
 ນະໂຍບາຍສົ່ ງເສມີ ການເຂົາ້ເຖງິການບ ລກິານທາງດາ້ນການເງນິ ຜ່ານເຕກັໂນໂລຊ ີ (FinTech): ອງີຕາມຄ າ
ຕອບຂອງກມົຄຸມ້ຄອງລະບບົຊ າລະສະສາງ (ຄລຊ) ສະບບັເລກທ ີ247/ຄລຊ ລງົວນັທ ີ01 ເມສາ 2020:  
ປະຈບຸນັ ທະນາຄານແຫ່ງ ສປປລ (ທຫລ) ໄດສ້ າເລດັການຄົນ້ຄວາ້ນຕິກິ າລຸ່ມກດົໝາຍວ່າດວ້ຍລະບບົການຊ າ
ລະ ແລະ ເຊນັຮບັຮອງຈາກ ຜູວ່້າການ ທຫລ ກ ່ ຄ ື ຂ ຕ້ກົລງົວ່າດວ້ຍການໃຫບ້ ລກິານຊ າລະ ສະບບັເລກທ ີ
288/ທຫລ, ລງົວນັທ ີ17 ມນີາ 2020 ເຊິ່ ງໄດສ້າ້ງຂ ສ້ະດວກໃຫແ້ກ່ຜູປ້ະກອບການທີ່ ຕອ້ງການດ າເນນີທຸລະ
ກດິໃຫບ້ ລກິານຊ າລະສະສາງ ນ າໃຊເ້ປັນບ່ອນອງີ. ຕ ່ ກບັບນັຫານີ ້ ຜູປ້ະກອບການເຫນັວ່າ ໄດຮ້ບັການແກໄ້ຂ
ແລວ້. 

 ຜູປ້ະກອບການສ່ວນໃຫຍ່ ເຫນັວ່າ ຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງໄດມ້ກີານປັບປຸງຕາມຂ ສ້ະເໜຂີອງພາກທຸລະກດິ 
ສະນັນ້ ຈິ່ ງຖວ່ືາ ບນັຫານີ ້ ້ໄດຮ້ບັການແກໄ້ຂ.  
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3. ຂັນ້ຕອນການອະນຸຍາດແຜນນ າເຂົາ້ສນິຄາ້ ແລະ ວດັຖຸດບິ ທີ່ ໄດຮ້ບັການຍກົເວັນ້ພາສ ີແລະ ອາກອນມູນ
ຄ່າເພີ່ ມພາຍໃຕກ້ດົໝາຍສົ່ ງເສມີການລງົທນຶ  

ສະພາບຂອງບນັຫາ:  ອງີຕາມສະພາບບນັຫາ ການອະນຸມດັ ແຜນນ າເຂົາ້ ສນິຄາ້ ແລະວດັຖຸດບິ ທີ່ ໄດຮ້ບັ
ການຍກົເວັນ້ພາສ ີ ແລະ ອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ   ພາຍໃຕກ້ດົໝາຍສົ່ ງເສມີການລງົທນຶ ຊກັຊາ້,  ທີ່ ໄດສ້ະເໜໂີດຍ
ບນັດາຜູປ້ະກອບການໃນຂະແໜງຕດັຫຍບິ ໃນກອງປະຊຸມ ທຸລະກດິລາວຄັງ້ທ ີ 11 ແລະ 12,  ຜ່ານມາ ເຫນັວ່າ 
ຂະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ ກ ່ ໄດເ້ອາົໃຈໃສ່ແກໄ້ຂປັບປຸງຕາມຂ ສ້ະເໜຂີອງພາກທຸລະກດິ, ໂດຍ
ສະເພາະ ແມ່ນ ໄດອ້ອກບດົແນະນ າ ຂອງຄະນະກ າມະການສົ່ ງເສມີ ແລະຄຸມ້ຄອງ ການລງົທນຶ ຂັນ້ສູນກາງ ເລກທ ີ
01/ຄລທ.ສ ລງົວນັທ ີ02/01/2019 ວ່າດວ້ຍການໃຫນ້ະໂຍບາຍສົ່ ງເສມີການລງົທນຶດາ້ນພາສ ີແລະອາກອນມູນຄ່າ
ເພີ່ ມ ສ າລບັແຜນນ າເຂົາ້ຂອງວສິາຫະກດິ, ເຊິ່ ງໄດລ້ະບຸໄລຍະເວລາໃນການອະນຸມດັແຜນນ າເຂົາ້ ພອ້ມທງັໄດລ້ະບຸ 
ໃຫ ້ກດິຈະການການຕດັຫຍບິເພື່ ອສົ່ ງອອກ ຜ່ານແຜນກບັກະຊວງ ອຸດສາຫະກ າ ແລະ ການຄາ້ ໂດຍກງົ ແລວ້ໄປ
ຫາ ກມົພາສ ີ (ສ່ວນກດິຈະການຜະລດິອື່ ນໆ ເພື່ ອສົ່ ງອອກ ແມ່ນ ໃຫຜ່້ານແຜນກບັກະຊວງແຜນການ ແລະ ການ
ລງົທນຶ).  ພອ້ມດຽວກນັນີ ້ໃນການຫກັລບົແຜນນ າເຂົາ້ ກມົພາສ ີກ ່ ໄດສ້ າເລດັການຕດິຕັງ້ ແລະ ນ າໃຊ ້ລະບບົເອ
ເລກັໂຕຣນກິ ໃນການຄຸມ້ຄອງຕດິຕາມ ຫກັລບົແຜນນ າເຂົາ້ ໃນທຸກດ່ານພາສສີາກນົ ແລະ ກອງຄຸມ້ຄອງພາສ ີໃນ
ຂອບເຂດທົ່ ວປະເທດ.  ສະນັນ້ຈິ່ ງສະເໜໃີຫ ້ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລງົທນຶ ສບືຕ ່ ປະສານກບັຂະແໜງການ
ທີ່ ຕດິພນັກບັການອະນຸມດັແຜນນ າເຂົາ້, ເພື່ ອປັບປຸງຂັນ້ຕອນການຜ່ານແຜນ ຂ ອະນຍຸາດນ າເຂົາ້ ພາຍໃຕ ້
ນະໂຍບາຍສົ່ ງເສມີການລງົທນຶ ໃຫສ້ະດວກວ່ອງໄວ  

ຂ ໍ້ສະເໜວີທິແີກ ໍ້ໄຂ: 
1) ສະເໜໃີຫ ້ ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລງົທນຶ ສບືຕ ່ ປະສານກບັຂະແໜງການທີ່ ຕດິພນັກບັການ

ອະນຸມດັແຜນນ າເຂົາ້, ເພື່ ອປັບປຸງຂັນ້ຕອນການຜ່ານແຜນ ຂ ອະນຸຍາດນ າເຂົາ້ ພາຍໃຕ ້ນະໂຍບາຍສົ່ ງເສມີ
ການລງົທນຶ ໃຫສ້ະດວກວ່ອງໄວ. 

 
ຄວາມຄບືໜາ້ການແກໄ້ຂບນັຫາ ລ່າສຸດ:  

 ບນັຫານີໄ້ດຖ້ກືຍກົຂຶນ້ເພື່ ອປຶກສາຫາລໃືນ ກອງປະຊຸມປຶກສາຫາລ ືລະຫວ່າງ ຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງຂອງ
ພາກລດັ ແລະ ພາກທຸລະກດິ (ບນັຫາທີ່ ຕດິພນັກບັການອ ານວຍຄວາມສະດວກ ທາງດາ້ນການຄາ້ ແລະ ພາສ-ີ
ອາກອນ)  ຄັງ້ວນັທ ີ16 ກນັຍາ 2020:  
➢ ຕາງໜາ້ ຈາກກມົພາສ:ີ ຂັນ້ຕອນການຂ ອະນຸມດັແຜນນ າເຂົາ້ (Master List) ພາຍໃຕນ້ະໂຍບາຍ

ສົ່ ງເສມີການລງົທນຶ ແມ່ນອງີໃສ່ຂັນ້ຕອນທີ່ ລະບຸພາຍໃຕກ້ດົໝາຍ ແລະ ນຕິກິ າລຸ່ມກດົໝາຍ ວ່າດວ້ຍ
ການສົ່ ງເສມີການລງົທນຶ, ສ່ວນຂະແໜງພາສພີຽງແຕ່ຄຸມ້ຄອງ ພາຍຫ ງັທີ່ ມກີານຮບັຮອງຂອງແຜນນ າເຂົາ້
ແລວ້.  ຜ່ານມາການຄດິໄລ່ພາສ ີ ແລະ ອາກອນ ໃນລະບບົ ASYCUDA ຖາ້ກ ລະນສີນິຄາ້ມອີາກອນ
ຊມົໃຊ ້ ອາດມກີານຊກັຊາ້ ເນື່ ອງຈາກໃນບາງກ ລະນ ີ ກ່ອນການປັບສູດຄດິໄລ່ໃນລະບບົ ຕອ້ງໄດຂ້ 
ອະນຸມດັຈາກເຈົາ້ຂອງລຂິະສດິຂອງລະບບົ. ຖາ້ຫາກເກດີມບີນັຫາໃນລກັສະນະດັ່ ງກ່າວໃນຕ ່ ໜາ້ ຫ  ື
ກ ລະນທີີ່ ຜູປ້ະກອບການຕອ້ງການນ າເຂົາ້ສນິຄາ້ແບບສຸກເສນີ    ຖາ້ຫາກວ່າການອະນຸມດັແຜນນ າເຂົາ້ມີ
ຄວາມຊກັຊາ້   ໂດຍມກີານຢັງ້ຢືນຈາກ     ຂະແໜງການທີ່ ອະນຸມດັແຜນນ າເຂົາ້,  ຜູປ້ະກອບການ 
ສາມາດຂ ຄ າ້ປະກນັສນິຄາ້ອອກກ່ອນ ເຊິ່ ງເຈົາ້ໜາ້ທີ່ ພາສປີະຈ າດ່ານ ຈະເປັນຜູພ້ຈິາລະນາອະນຸມດັເປັນແຕ່
ລະກ ລະນ,ີ ແລະ ຫ ງັຈາກຄ າ້ປະກນັສນິຄາ້ອອກແລວ້ ຈະກ ານດົໃຫຜູ້ປ້ະກອບການ ຊ າລະສະສາງ
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ເອກະສານໃຫສ້ າເລດັ ພາຍໃນ 30 ວນັ (ສ າລບັໂຄງການທີ່ ໄດຮ້ບັນະໂຍບາຍສົ່ ງເສມີ  ພາຍໃຕກ້ດົ
ໝາຍສົ່ ງເສມີການລງົທນຶ). ຕ ່ ກບັຂ ສ້ະເໜປັີບປຸງ ໃຫມ້ສີາຍດ່ວນສະເພາະຂອງຂະແໜງພາສ ີແມ່ນເຫນັດີ
ທີ່ ຈະນ າໄປປັບປຸງ ເພື່ ອອ ານວຍຄວາມສະດວກແກ່ຜູປ້ະກອບການ. 

➢ ຕາງໜາ້ ຈາກກມົສົ່ ງເສມີລງົທນຶ: ຕ ່ ກບັຂັນ້ຕອນການຂ ອະນຸມດັແຜນນ າເຂົາ້ (Master List) ພາຍໃຕ ້
ນະໂຍບາຍສົ່ ງເສມີການລງົທນຶ ຜ່ານມາໄດມ້ກີານປັບປຸງໃຫດ້ຂີຶນ້ ໂດຍສະເພາະແມ່ນ ໄດກ້ ານດົໃຫ ້
ຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງ ຕອ້ງປະກອບຄ າເຫນັພາຍໃນ 5 ວນັລດັຖະການ. ໃນກ ລະນທີີ່  ຜູປ້ະກອບການ 
ສົ່ ງເອກກະສານບ ່ ຄບົຖວ້ນ ຫ  ືບ ່ ຖກືຕອ້ງ ແມ່ນຈະໃຫເ້ວລາ ຜູປ້ະກອບການ ແກໄ້ຂເອກກະສານພາຍໃນ 
15 ວນັ ປະຕທິນິ ຫ  ື 10 ວນັລດັຖະການ. ຖາ້ຫາກທາງຜູປ້ະກອບການ ບ ່ ສາມາດແກໄ້ຂເອກກະສານໃນ
ເວລາທກີ ານດົໄວ,້ ເອກະສານຄ າຮອ້ງຂ ອະນຸມດັແຜນນ າເຂົາ້ ກ ່ ຈະຖກືຍກົເລກີ. ຕ ່ ກບັຂ ສ້ະເໜ ີ ໃຫ ້
ພຈິາລະນາຍກົເວັນ້ອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມແກ່ໂຄງການລງົທນຶທີ່ ໄດຮ້ບັນະໂຍບາຍສົ່ ງເສມີ ໃນການຊືສ້ນິຄາ້ທີ່
ສະໜອງໂດຍຜູຜ້ະລດິພາຍໃນປະເທດເຊັ່ ນດຽວກບັສນິຄາ້ນ າເຂົາ້, ແມ່ນຍງັບ ່ ສາມາດຈດັຕັງ້ປະຕບິດັໄດ ້
ເນື່ ອງຈາກຍງັບ ່ ມນີຕິກິ າຮອງຮບັ, ເຊິ່ ງ ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລງົທນຶ ຈະໄດມ້ກີານປຶກສາຫາລ ືກບັ
ກະຊວງການເງນິ ຕື່ ມ ຕ ່ ກບັຂ ສ້ະເໜດີັ່ ງກ່າວ. ປະຈບຸນັ ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລງົທນຶ ພວມປັບປຸງ 
ຄ າແນະນ າ ເລກທ ີ01/ຄລທ.ສ, ລງົວນັທ ີ02 ມງັກອນ 2019 ວ່າດວ້ຍການອະນຸມດັການໃຫນ້ະໂຍບາຍ
ອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ ເພື່ ອໃຫສ້ອດຄ່ອງກບັ ກດົໝາຍ ພາສ ີ ສະບບັປັບປຸງ, ແລະ ກດົໝາຍອື່ ນໆ ທີ່ ຕດິ
ພນັ.  

 ໄດມ້ກີານຕດິຕາມບນັຫານີຜ່້ານກອງປະຊຸມຄະນະກ າມະການອ ານວຍຄວາມສະດວກທາງດາ້ນການຄາ້ ແລະ 
ກອງເລຂາອ ານວຍຄວາມສະດວກທາງດາ້ນການຄາ້ກ ່ ໄດຕ້ດິຕາມບນັຫານີ ້ແລະ ຈະສບືຕ ່ ຕດິຕາມເປັນປະຈ າ 

 ໂດຍການຕດິຕາມຄວາມຄບືໜາ້ຮອດປີ 2021 ຜູປ້ະກອບການສ່ວນໃຫຍ່ ເຫນັວ່າ ຂັນ້ຕອນການອະນຸຍາດ
ແຜນນ າເຂົາ້ສນິຄາ້ ແລະວດັຖຸດບິ ທີ່ ໄດຮ້ບັການຍກົເວັນ້ພາສ ີ ແລະ ອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມພາຍໃຕກ້ດົໝາຍ
ສົ່ ງເສມີການລງົທນຶ ໄດຮ້ບັການປັບປຸງໃຫສ້ະດວກວ່ອງໄວຂຶນ້ຫ າຍແລວ້ ສະນັນ້ຈ ິ່ ງຖວ່ືາບນັຫານີ ້ ໄດຮ້ບັການ
ແກໄ້ຂ 
 

ຂະແໜງການທກ່ີຽວຂອງ້ຂອງພາກລດັ:  
• ກມົສົ່ ງເສມີການລງົທນຶ, ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລງົທນຶ 

• ກມົພາສ,ີ ກະຊວງການເງນິ 
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4. ຄ່າໄຟຟາ້ ປະຈບຸນັ ບ ່ ເປັນການສົ່ ງເສມີຂະແໜງກະສກິ າ ເທົ່ າທີ່ ຄວນ 
ສະພາບບນັຫາ: ຜູປ້ະກອບການໃນຂະແໜງການກະສກິ າ ເຫນັວ່າ ຂະແໜງ ຂະແໜງການກະສກິ າ ແມ່ນມຄີວາມ
ສ າຄນັຕ ່ ເສດຖະກດິຂອງ ສປປ ລາວ ເນື່ ອງຈາກເປັນຂະແໜງທີ່ ກວມເອາົການຈາ້ງງານສ່ວນໃຫຍ່ຂອງແຮງງານໃນ
ປະເທດ, ທງັຍງັເປັນຂະແໜງຍຸດທະສາດໃນການຮບັປະກນັຄວາມໜັນ້ຄງົດາ້ນສະບຽງອາຫານໃຫກ້ບັພນົລະເມອືງ
ລາວ. ໃນ ແຜນພດັທະນາ ເສດຖະກດິ ແລະ ສງັຄມົຂອງປະເທດ ຍງັລະບຸໃຫ ້ ຊຸກຍູສ້ົ່ ງເສມີຂະແໜງການຜະລດິ
ກະສກິ າ ເພື່ ອໃຫ ້ສາມາດກ ານດົສນິຄາ້ກະສກິ າທີ່ ເປັນທ່າແຮງສູງຂອງ ຊາດ,  ເປັນ   ເອກະລກັ ຂອງ   ທອ້ງຖິ່ ນ 
ແລະ ສາມາດເປັນບູລມິະສດິໃນການສົ່ ງອອກຕາມມາດຖານກະສກິ າສະອາດ ແລະ ຍກົສູງສະມດັຕະພາບຂອງການ
ຜະລດິກະສກິ າ, ພອ້ມທງັໄດກ້ ານດົນະໂຍບາຍຊຸກຍູສ້ົ່ ງເສມີຕ່າງໆໃຫແ້ກ່ຂະແໜງກະສກິ າ ທີ່ ລວມເອາົນະໂຍບາຍ
ທາງດາ້ນການພດັທະນາພືນ້ຖານໂຄງລ່າງຢ່າງຄບົຊຸດ ລວມທງັ  ການສະໜອງພະລງັງານ ໄຟຟາ້    ແລະ ນ າ້    ຢ່າງ  
ພຽງພ     ໃຫແ້ກ່   ຊາວກະສກິອນ ແລະ  ໂຮງງານ. ຢ່າງໃດກ ່ ຕາມ ຜູປ້ະກອບການກະສກິ າໃນ ສປປ ລາວ ເຫນັ
ວ່າ ຕົນ້ທນຶໃນການຜະລດິກະສກິ າໃນ ສປປ ລາວ ຍງັມມີູນຄ່າສູງ ເຮດັໃຫສ້ນິຄາ້ກະສກິ າທີ່ ຜະລດິໃນ ສປປ ລາວ 
ບ ່ ສາມາດແຂ່ງຂນັກບັສນິຄາ້ກະສກິ າທີ່ ນ າເຂົາ້ຈາກປະເທດເພື່ ອນບາ້ນໄດ.້ ດັ່ ງນັນ້ ເພື່ ອຫລຸດຜ່ອນຕົນ້ທນຶລາຄາ 
ຜະລດິຕະພນັ ກະສກິ າໃນ ສປປ ລາວ,  ເພື່ ອໃຫຜູ້ຜ້ະລດິໃນ ສປປ ລາວ ສາມາດແຂ່ງຂນັກບັສນິຄາ້ກະສກິ າທີ່ ມາ
ຈາກຕ່າງປະເທດ, ເພື່ ອໃຫຜູ້ຊ້ມົໃຊສ້າມາດຊືສ້ນິຄາ້ກະສກິ າໄດໃ້ນລາຄາທີ່ ຖກືລງົ ແລະ ເພື່ ອໃຫ ້ຂະແໜງດັ່ ງກ່າວ 
ສາມາດເຕບີໂຕ ແລະ ຮກັສາການຈາ້ງງານ, ຄວນມນີະໂຍບາຍສົ່ ງເສມີ ດາ້ນອດັຕາຄ່າໄຟຟາ້ ໃຫແ້ກ່ຜູຜ້ະລດິກະສິ
ກ າ ໃນ ສປປ ລາວ.   
ຂ ໍ້ສະເໜວີທິແີກໄ້ຂ:  

1) ພາກລດັຖະບານຄວນພຈິາລະນາ ສົ່ ງເສມີ ຂະແໜງກະສກິ າ ໂດຍການປັບອດັຕາຄ່າໄຟຟາ້ ໃຫຫ້ ຸດລງົ 
ເພື່ ອເປັນຫລຸດຜ່ອນຕົນ້ທນຶຂອງຜູປ້ະກອບການ.  

ຂະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂ ໍ້ອງ  
1. ກມົນະໂຍບາຍ ແລະ ແຜນພະລງັງານ, ກະຊວງພະລງັງານ ແລະ ບ ່ ແຮ່ 
2. ລດັວສິາຫະກດິ ໄຟຟໍ້າ ລາວ 

 
ຄວາມຄບືໜາ້ຂອງການແກໄ້ຂ:  
➢ ສຄອຊ ໄດສ້ົ່ ງໜງັສຫື າຍສະບບັເຖງິຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງ ເພື່ ອຕດິຕາມການຂ ນະໂຍບາຍອດັຕາຄ່າໄຟຟາ້ໃຫ ້

ກບັຜູປ້ະກອບການ ໂດຍສະເພາະແມ່ນໃນໄລຍະການແຜ່ລະບາດຂອງພະຍາດ ໂຄວດິ 19 (ເດອືນ ມນີາ ຫາ 
ພດືສະພາ 2020).  

➢ ກະຊວງພະລງັງານ ແລະ ບ ່ ແຮ່ ແຈງ້ເຖງິລດັວສິາຫະກດິ ໄຟຟາ້ລາວ (ເລກທ ີ0438/ພບ ລງົວນັທ ີ08 ເມສາ 
2020) ເພື່ ອເລີ່ ມຈດັຕັງ້ປະຕບິດັໂຄງສາ້ງລາຄາໄຟຟາ້ ສະບບັປັບປຸງໃໝ່ ເລີ່ ມແຕ່ເດອືນ ພດຶສະພາ 2020 
ເຖງິ ທນັວາ 2025. ໄດມ້ກີານຫ ຸດລາຄາຄ່າໄຟ ໃຫແ້ກ່ລູກຄາ້ບາງປະເພດ ກວມເອາົ  ຜູປ້ະກອບການໃນ
ຂະແໜງການກະສກິ າເຂົາ້ນ າ.  

➢ ຜູປ້ະກອບການຜະລດິໃນຂະແໜງການກະສກິ າ ມຄີວາມພ ໃຈກບັອດັຕາ ລາຄາ ໄຟຟາ້ ໃໝ່ ທີ່ ໃຫກ້ບັບນັດາ
ທຸລະກດິທີ່ ຢູ່ໃນຂະແໜງການຜະລດິກະສກິ າ, ດັ່ ງນັນ້ ຈິ່ ງຖວ່ືາ ບນັຫານີໄ້ດຮ້ບັການແກໄ້ຂ. 
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5. ຂັນ້ຕອນການອະນຸມດັເອກະສານເພື່ ອຊ າລະພາສຢູ່ີສາງສນິຄາ້ (ທ່ານາແລງ້) 
ສະພາບບນັຫາ: ຜ່ານມາ ຜູປ້ະກອບການເຫນັວ່າ  ຂັນ້ຕອນການອະນຸມດັເອກະສານແຈງ້ພາສຢູ່ີສາງສນິຄາ້ (ທ່ານາ
ແລງ້) ຍງັບ ່ ໄດຖ້ກືປະຕບິດັວທິກີານຄດິໄລ່ມູນຄ່າພາສທີີ່ ຊດັເຈນ ຈິ່ ງເຮດັໃຫກ້ານນ າສນິຄາ້ອອກຈາກສາງສນິຄາ້  ມີ
ຄວາມຊກັຊາ້. ໃນການຊ າລະພາສ ີ ກ່ອນນ າສນິຄາ້ອອກຈາກສາງ ໂດຍປົກກະຕແິລວ້ ແມ່ນອງີໃສ່ມູນຄ່າສນິຄາ້ທີ່
ລະບຸທີ່ ຢູ່ໃນໃບແຈງ້ລາຄາສນິຄາ້ (invoice) ເພື່ ອມາຄດິໄລ່ມູນຄ່າພາສທີີ່ ຜູປ້ະກອບການຕອ້ງຊ າລະ, ແຕ່ໃນບາງ
ກ ລະນຂີອງການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຜ່ານມາ ເຈົາ້ໜາ້ທີ່ ພາສບີ ່ ໄດຖ້ເືອາົມູນຄ່າທີ່ ລະບຸທີ່ ຢູ່ໃນໃບແຈງ້ລາຄາສນິຄາ້ 
(invoice) ມາຄດິໄລ່ພາສທີີ່ ຜູປ້ະກອບການຕອ້ງຊ າລະ ແຕ່ຈະອງີໃສ່ການປະເມນີມູນຄ່າສນິຄາ້ດວ້ຍຕນົເອງຂອງ
ເຈົາ້ໜາ້ທີ່ ໃນການຄດິໄລ່. ຜູປ້ະກອບການເຫນັວ່າ   ການປະເມນີມູນຄ່າສນິຄາ້ໃນລກັສະນະດັ່ ງກ່າວ ບ ່ ແມ່ນ
ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັທີ່ ມມີາດຕະຖານທີ່ ຊດັເຈນ, ສາ້ງຄວາມບ ່ ເປັນທ າແກ່ຜູປ້ະກອບການ  ແລະ ເຮດັໃຫຂ້ອດແຈງ້
ເອກະສານພາສຢູ່ີສາງສນິຄາ້ ມຄີວາມຊກັຊາ້.  
 
ຂ ໍ້ສະເໜວີທິແີກ ໍ້ໄຂ:  

1) ສະເໜໃີຫ ້ຂະແໜງພາສ ີປັບປຸງ ຂັນ້ຕອນການຊ າລະພາສຢູ່ີສາງສນິຄາ້ໃຫມ້ຄີວາມສະດວກ ແລະ ມວີທິີ
ການຄດິໄລ່ທີ່ ຊດັເຈນ, ແລະ ປະຕບິດັໃຫເ້ປັນມາດຕະຖານ ແກ່ທຸກຜູປ້ະກອບການ 

ຂະແໜງການທກ່ີຽວຂອງ້ຂອງພາກລດັ 
1. ກມົພາສ,ີ ກະຊວງການເງນິ  
2. ລດັວສິາຫະກດິສາງສນິຄ ໍ້າຜ່ານແດນທ່ານາແລ ໍ້ງ 

ຄວາມຄບືໜາ້ຂອງການແກໄ້ຂບນັຫາ 
 ອງີຕາມ ການປຶກສາຫາລ ື ໃນກອງປະຊຸມປຶກສາຫາລ ື ລະຫວ່າງ ຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ ແລະ 
ພາກທຸລະກດິ ບນັຫາທີ່ ຕດິພນັກບັການອ ານວຍຄວາມສະດວກ ທາງດາ້ນການຄາ້ ແລະ ພາສ-ີອາກອນ ຄັງ້ວນັ
ທ ີ 16 ກນັຍາ 2020, ແລະ ກອງປະຊຸມຄະນະກ າມະການອ ານວຍຄວາມສະດວກທາງດາ້ນການຄາ້ (ຂັນ້
ຄະນະກມົ) ຄັງ້ວນັທ ີ02 ພະຈກິ 2020:  

➢ ຕາງໜາ້ ຈາກກມົພາສ:ີ ຂັນ້ຕອນການແຈງ້ພາສເີປັນລາຍລະອຽດ, ຂັນ້ຕອນການກວດປ່ອຍສນິຄາ້ ແລະ 
ຂັນ້ຕອນການຊ າລະສະສາງ ແມ່ນລະບຸໃນບດົແນະນ າກ່ຽວກບັການແຈງ້ພາສເີປັນລາຍລະອຽດດວ້ຍ
ລະບບົເອເລກັໂຕຣນກິ ເລກທ ີ00097/ກພສ ລງົວນັທ ີ06 ມງັກອນ 2017.  ຕ ່ ກບັການປະເມນີມູນຄ່າ
ສນິຄາ້ ແມ່ນ ອງີໃສ່ ກດົໝາຍພາສ ີທີ່ ກ ານດົໃຫຄ້ດິໄລ່ຕາມມູນຄ່າການຊື-້ຂາຍໂຕຈງິ, ແລະ ອງີຕາມ 6 
ຫ ກັການໃນການປະເມນີມູນຄ່າສນິຄາ້ຂອງອງົການການຄາ້ໂລກ (WTO).  ເນື່ ອງຈາກ ຜ່ານມາອາດມໃີບ
ເກບັເງນີ (invoice) ຂອງບາງບ ລສິດັເຫນັວ່າຍງັບ ່ ໄດມ້າດຕະຖານ, ຈິ່ ງຂາດຄວາມໜາ້ເຊື່ ອຖ.ື  

➢ ປະຈບຸນັ, ມ ີບດົແນະນ າ ວ່າດວ້ຍການກ າມນູຄ່າແຈງ້ພາສ ີສ າລບັ ສນິຄາ້ນ າເຂົາ້ ເລກທ 1537/ກງ, ລງົ
ວນັທ 04 ມຖຸິນາ 2012, ຄູ່ມໃືນການກ ານດົມູນຄ່າແຈງ້ພາສ ີແລະ ລະບຽບການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງທີ່ ເປັນບ່ອນ
ອງີໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ. ເຖງິຢ່າງໃດກ ່ ຕາມ, ຖາ້ມ ີ ຄວາມຈ າເປັນໃນການ ປັບປຸງນຕິກິ າດັ່ ງກ່າວ ເພື່ ອ
ໃຫຂ້ັັນ້ຕອນ ແລະ ເອກະສານ ສ າລບັການແຈງ້ ພາສ ີແລະ ກວດປ່ອຍສນິຄາ້ ມຄີວາມສະດວກຂຶນ້, ກມົ
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ພາສ ຈະຄົນ້ຄວາ້ນຕິກິ າ ດັ່ ງກ່າວຄນື. ສະພາການຄາ້ ແລະ ອຸດສາຫະກ າ ແຫ່ງຊາດລາວ ຈະແຈງ້ນຕິກິ າ
ດັ່ ກ່າວ ໃຫບ້ນັດາພາກທຸລະກດິທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ ຮບັຊາບ. 

 ກຸ່ມຜູປ້ະກອບການທີ່ ໄດປ້ະສບົບນັຫາດັ່ ງກ່າວ ເຫນັວ່າໄດຮ້ບັຄ າຕອບທີ່ ຊດັເຈນແລວ້ ຕ ່ ກບັບນັຫານີ ້
ສະນັນ້ບນັຫານີ ້ຈະບ ່ ໄດມ້ກີານຍກົຂຶນ້ມາປຶກສາຫາລ ືໃນກອງປະຊຸມທຸລະກດິລາວຄັງ້ທ ີ13, ແຕ່ ສຄອຊ 
ຈະສບືຕ ່ ຮ່ວມກບັກອງເລຂາອ ານວຍຄວາມສະດວກທາງດາ້ນການຄາ້ ເພື່ ອຕດິຕາມຕື່ ມກບັບນັດາຜູ ້
ປະກອບການ ຖາ້ເຫນັວ່າມຂີ ຄ້ງົຄາ້ງໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ບດົແນະນ າ ວ່າດວ້ຍການກ າມູນຄ່າແຈງ້ພາສີ
ມໃືນການກ ານດົມູນຄ່າແຈງ້ພາສ ີ ແລະ ລະບຽບການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ ຫ  ື ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັບ ່ ເປັນເອກະ
ພາບກນັ ຈິ່ ງຈະໄດລ້າຍງານຫາຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງ ເພື່ ອປຶກສາຫາລ ືເພີ່ ມເຕມີ.  
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6. ລະບຽບການຄຸມ້ຄອງດາ້ນອະສງັຫາລມິມະຊບັ  
ສະພາບຂອງບນັຫາ:  ສະພາບການລງົທນືໃນດາ້ນອະສງັຫາລມິະຊບັ ໃນ ສປປລາວ ໃນໄລຍະປີຜ່ານມາ ບ ່ ຄກືຄືນ້
ຄດືັ່ ງຊຸມປ່ີກ່ອນໆ ເນື່ ອງຈາກ ບ ່ ມນີຕິກິ າມາຮອງຮບັການຂະຫຍາຍຕວົຂອງການລງົທນຶດາ້ນອະສງັຫາລມິມະຊບັ ຄື
ກບັດາ້ນອື່ ນໆເທື່ ອ. ໄດມ້ນີກັລງົທນຶຕ່າງປະເທດຈ ານວນຫ າຍ ສນົໃຈເຂົາ້ມາລງົທນຶດາ້ນຄອນໂດມນີຽມຢູ່ ສປປ 
ລາວ ແລະຜ່ານມາເຫນັວ່າມກີານປຸກສາ້ງຕກຶອາຄານສູງເພີ່ ມຂຶນ້ເລືອ້ຍໆ, ແຕ່ ກ ່ ຍງັບ ່ ມກີດົໝາຍ ຫ  ື ກດົລະບຽບ
ຮອງຮບັເທື່ ອ. ເນື່ ອງຈາກບນັດາປະເທດອາຊຽນກ ່ ມກີດົໝາຍ ຫ  ືກດົລະບຽບ ຄຸມ້ຄອງ ຄອນໂດ, ດັ່ ງນັນ້ ເພື່ ອເປັນ
ການຈດັລະບຽບການປຸກສາ້ງ ແລະ ຮບັຮອງຄວາມປອດໄພ ພອ້ມກບັສາ້ງຄວາມເຊື່ ອໝັນ້ໃຫແ້ກ່ນກັລງົທນຶ, ສ 
ປປ ລາວ ຄວນມລີະບຽບການ ເພື່ ອຄຸມ້ຄອງດາ້ນອະສງັຫາລມິມະຊບັເຊັ່ ນດຽວກບັບນັດາປະເທດອື່ ນໆໃນຂງົເຂດ
ອາຊຽນ. ບນັຫານີໄ້ດຖ້ກືຍກົຂຶນ້ມາປຶກສາຫາລ ືໃນກນົໄກກອງປະຊຸມທຸລະກດິລາວຄັງ້ທ ີ10 ແລະ ຄັງ້ທ ີ13 ແລະ 
ຂ ສ້ະເໜຜ່ີານມາກ ່ ໄດຮ້ບັການເຫນັດຈີາກຂະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງໃຫສ້ບືຕ ່ ຕດິຕາມການແກໄ້ຂ. 

ຂ ສ້ະເໜວີທິແີກໄ້ຂ:  
1. ສະເໜໃີຫໜ່້ວຍງານພາກລດັທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ ກ ານດົເວລາໃນການສາ້ງກດົໝາຍອາຄານ ຫ ລືະບຽບການ

ກ່ຽວຂອ້ງ ໃຫຊ້ດັເຈນ 
 
ຂະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ:  

1. ກມົເຄຫາແລະຜງັເມອືງ, ກະຊວງໂຍທາທກິານແລະຂນົສົ່ ງ 
2. ກມົຄຸມ້ຄອງທີ່ ດນິ, ກະຊວງຊບັພະຍາກອນທ າມະຊາດ ແລະສິ່ ງແວດລອ້ມ 

 
ຄວາມຄບືໜາ້ຂອງການແກໄ້ຂບນັຫາລ່າສຸດ  

 ຂະແໜງຊບັພະຍາກອນທ າມະຊາດ ແລະ ສິ່ ງແວດລອ້ມ ໄດສ້ າເລດັການປັບປຸງ ແລະ ປະກາດນ າໃຊ ້ກດົໝາຍ
ວ່າດວ້ຍທີ່ ດນິ ສະບບັປັບປຸງ ໃນທາ້ຍປີ 2020. ໃນກດົໝາຍທີ່ ດນິສະບບັປັບປຸງ, ໝວດທ ີ 3, ມາດຕາທ ີ
106-108 ເຊິ່ ງເປັນມາດຕາໃໝ່ໃນກດົໝາຍວ່າດວ້ຍທີ່ ດນິ ໄດລ້ະບຸ ເງ ື່ອນໄຂ, ເອກະສານປະກອບ ແລະ ຂັນ້
ການພຈິາລະນາ ການຂຶນ້ທະບຽນທີ່ ດນິປຸກສາ້ງຄອນໂດມນີຽມ.  

 ຜູປ້ະກອບການເຫນັວ່າ ເປັນບາດກາ້ວທີ່ ດ ີ ໃນການແກໄ້ຂບນັຫາ ເນື່ ອງຈາກ ການປຸກສາ້ງຄອນໂດມນີຽມໃນ 
ສປປ ລາວ ປະຈບຸນັແມ່ນມນີຕິກິ າຮອງຮບັຢ່າງເປັນທາງການແລວ້. ດັ່ ງນັນ້ ບນັຫານີ ້ ຈະບ ່ ໄດຖ້ກືຍກົຂຶນ້ມາ
ປຶກສາຫາລ ືໃນກອງປະຊຸມທຸລະກດິລາວຄັງ້ຕ ່ ໄປ.  

 ຢ່າງໃດກ ່ ຕາມ ສຄອຊ ຈະສບືຕ ່ ຕດິຕາມ ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັກດົໝາຍທີ່ ດນິສະບບັປັບປຸງ ຮ່ວມກບັຜູປ້ະກອບ
ການຕື່ ມ ເນື່ ອງຈາກປະຈບຸນັຍງັບ ່ ມຄີ າແນະນ າຈດັຕັງ້ປະຕບິດັກດົໝາຍວ່າດວ້ຍທີ່ ດນິສະບບັປັບປຸງອອກມາ
ພອ້ມກບັກດົໝາຍວ່າດວ້ຍທີ່ ດນິສະບບັປັບປຸງເທື່ ອ. ສະນັນ້ຖາ້ຫາກເກດີມຂີ ຄ້ງົຄາ້ງໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ, 
ສຄອຊ ຈະໄດມ້ກີານລາຍງານຫາຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງເພີ່ ມເຕມີໃນຕ ່ ໜາ້.  
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7. ພາສນີ າເຂົາ້ວດັຖຸອຸປະກອນເພື່ ອມາຮບັໃຊກ້ານຜະລດິ ມມີູນຄ່າສູງ  
ສະພາບບນັຫາ: ການເກບັພາສນີ າເຂົາ້ ເປັນວທິກີານໜຶ່ ງໃນການເກບັລາຍຮບັລດັຖະບານ ແຕ່ ການເກບັພາສນີ າເຂົາ້
ສ າລບັວດັຖຸເຄິ່ ງສ າເລດັຮູບທີ່ ນ າມາຜະລດິເປັນສນິຄາ້ ກ ່ ມຜີນົກະທບົຕ ່ ກບັຜູປ້ະກອບການພາຍໃນປະເທດ ທີ່ ນ າ
ເຂົາ້ວດັຖຸດັ່ ງກ່າວເຂົາ້ມາປະກອບການຜະລດິ ເນື່ ອງຈາກ ພາສນີ າເຂົາ້ທີ່ ເພີ່ ມໃສ່ຄ່າວດັຖຸດັ່ ງກ່າວ ເຮດັໃຫຜູ້ປ້ະກອບ
ການມຕີົນ້ທນຶການຜະລດິທີ່ ສູງຂຶນ້ ແລະ ມຂີ ຈ້ າກດັໃນການເຂົາ້ເຖງິແຫ ່ ງວດັຖຸອຸປະກອນທີ່ ຫ າກຫ າຍຈາກ
ຕ່າງປະເທດ. ສາເຫດດັ່ ງກ່າວ ເຮດັໃຫຄ້ວາມສາມາດໃນການແຂ່ງຂນັຂອງຜູປ້ະກອບການຜະລດິພາຍໃນປະເທດ 
ຫ ຸດລງົ,   ພອ້ມກນັນີ ້ກ ່ ເຮດັໃຫຜູ້ຊ້ມົໃຊສ້ນິຄາ້ພາຍໃນປະເທດ ຕອ້ງໄດຊ້ືສ້ນິຄາ້ ຫ  ືການບ ລກິານ ທີ່ ມລີາຄາແພງ
ຂຶນ້.  ໃນບນັດາບດົສກຶສາຕ່າງໆຈາກຕ່າງປະເທດ ຍກົໃຫເ້ຫນັວ່າການອ ານວຍຄວາມສະດວກໃຫແ້ກ່ການນ າເຂົາ້
ສນິຄາ້ ໂດຍສະເພາະແມ່ນການຫ ຸດພາສນີ າເຂົາ້ຕ ່ ກບັສນິຄາ້ປະເພດວດັຖຸເຄິ່ ງສ າເລດັຮູບທີ່ ມາຮບັໃຊກ້ານຜະລດິ
ພາຍໃນປະເທດ ສາມາດເຮດັໃຫເ້ກດີຜນົໄດຮ້ບັທີ່ ດແີກ່ປະເທດຜູນ້ າເຂົາ້ ເນື່ ອງຈາກເຮດັໃຫຜູ້ຜ້ະລດິສນິຄາ້ພາຍໃນ
ປະເທດສາມາດເຂົາ້ເຖງິແຫ ່ ງວດັຖຸອຸປະກອນທີ່ ຫ າກຫ າຍທີ່ ອາດຈະບ ່ ມກີານສະໜອງພາຍໃນປະເທດໄດ ້ ໃນລາຄາ
ທີ່ ຕ ່ າລງົ. ຢ່າງໃດກ ່ ຕາມ ປະຈບຸນັ ຜູປ້ະກອບການຜະລດິໃນ ສປປ ລາວ ເຫນັວ່າ ຍງັບ ່ ມກີານອ ານວຍຄວາມ
ສະດວກທາງດາ້ນພາສນີ າເຂົາ້ທີ່ ພຽງພ  ຕ ່ ກບັການນ າເຂົາ້ວດັຖຸອຸປະກອນມາປະກອບການຜະລດິ. ກ ລະນຕີວົຢ່າງ
ຜ່ານມາ: ໃນອຸດສາຫະກ າໂຮງພມິ ທີ່ ນ າເຂົາ້ເຈຍ້ມາເປັນວດັຖຸດບິເພື່ ອປອ້ນການຜະລດິ ຕອ້ງໄດຈ່້າຍພາສນີ າເຂົາ້
ເຈຍ້ 5%. ສາເຫດດັ່ ງກ່າວເຮດັ ໃຫຜູ້ປ້ະກອບການໂຮງພມິໃນ ສປປ ລາວ ມຕີົນ້ທນຶການຜະລດິທີ່ ສູງ ແລະ ເປັນ
ໜຶ່ ງໃນສາເຫດທີ່ ເຮດັໃຫບ້ ່ ສາມາດແຂ່ງຂນັກບັໂຮງພມິຂອງປະເທດເພື່ ອນບາ້ນໄດ.້ 
 
ຂ ສ້ະເໜວີທິແີກໄ້ຂ:  

o ສກຶສາລະອຽດ ແລະ ປະເມນີຄນື ຜນົດ ີ ແລະ ຜນົເສຍ ຕ ່ ກບັການເກບັພາສນີ າເຂົາ້ສນິຄາ້ປະເພດ
ວດັຖຸດບິເພື່ ອມາຮບັໃຊກ້ານຜະລດິພາຍໃນ ພອ້ມທງັ ສກຶສາປະເພດຂະແໜງການຜະລດິທີ່ ຈະ
ສາມາດເຮດັໃຫເ້ກດີຜນົປະໂຫຍດສູງສຸດຖາ້ຫາກໄດຮ້ບັການຫ ຸດພາສນີ າເຂົາ້ຕ ່ ກບັວດັຖຸອຸປະກອນທີ່
ມາຮບັໃຊກ້ານຜະລດິຂອງຂະແໜງການຜະລດິນັນ້ໆ 

o ຫ ຸດພາສນີ າເຂົາ້ຕ ່ ກບັວດັຖຸອຸປະກອນທີ່ ມາຮບັໃຊກ້ານຜະລດິ ຂອງຂະແໜງການຜະລດິທີ່ ເຫນັວ່າຈະ
ສາມາດເຮດັໃຫເ້ກດີຜນົປະໂຫຍດສູງສຸດ ຕ ່ ການສົ່ ງອອກ ແລະ ຕ ່ ຜູຊ້ມົໃຊພ້າຍໃນປະເທດ. 

 
ຂະແໜງການທກ່ີຽວຂອງ້ຂອງພາກລດັ:  

1) ກມົການນ າເຂົາ້ ແລະ ສົ່ ງອອກ, ກະຊວງ ອຸດສາຫະກ າ ແລະ ການຄາ້  
2) ກມົພາສ,ີ ກະຊວງການເງນິ 

 
ຄວາມຄບືໜາ້ຂອງການແກໄ້ຂບນັຫາລ່າສຸດ 

 ອງີຕາມຄ າເຫນັຈາກກອງປະຊຸມປຶກສາຫາລ ືລະຫວ່າງ ຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ ແລະ ພາກທຸລະ
ກດິ (ບນັຫາທີ່ ຕດິພນັກບັການອ ານວຍຄວາມສະດວກ ທາງດາ້ນການຄາ້ ແລະ ພາສ-ີອາກອນ)  ຄັງ້ວນັທ ີ16 
ກນັຍາ 2020:  

➢ ຕາງໜາ້ ຈາກກມົປູກຝັງ: ສ າລບັ ສນິຄາ້ກະສກິ າ ທີ່ ຈະນ າເຂົາ້ ແລະ ສົ່ ງອອກ ຈະຕອ້ງໄດຜ່້ານການ
ເຈລະຈາດາ້ນສຸຂະອະນາໄມພດື ແລະ ມາດຕະຖານສນິຄາ້ພດື (ມາດຕະຖານຂອງ ASEAN, ແລະ 
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WTO)  ເຊິ່ ງມທີງັໝດົ 136 ລາຍການທີ່ ໄດຜ່້ານການເຈລະຈາ. ສ່ວນສນິຄາ້ທີ່ ບ ່ ໄດຜ່້ານການ
ເຈລະຈາ ຈະຕອ້ງໄດຖ້ກືເສຍພາສ.ີ  

➢ ຕາງໜາ້ ຈາກກມົພາສ:ີ  ສ າລບັ ການນ າເຂົາ້ສນິຄາ້ໃນກອບ ASEAN ໃນປະຈບຸນັ ສ າລບັສນິຄາ້ 10 
ພນັກວ່າລາຍການຕາມສາລະບານອດັຕາພາສ,ີ ໃນນັນ້ 96% ຂອງລາຍການສນິຄາ້ ແມ່ນມ ີອດັຕາ
ພາສນີ າເຂົາ້ ເທົ່ າກບັ 0% (ສູນ). ສະນັນ້ ຖາ້ຫາກຜູປ້ະກອບການມກີານຢັງ້ຢືນເອກະສານຄບົຖວ້ນ 
ຕາມຫ ກັການໃນການແຈງ້ພາສ ີ ເພື່ ອ ໂດຍມກີານປະກອບ Form-D ໃນການນ າເຂົາ້ສນິຄາ້ ແມ່ນ
ຈະໄດອ້ດັຕາພາສ ີ0% (ສູນ). ຖາ້ເຫນັວ່າຍງັມສີນິຄາ້ໃດທີ່ ຕອ້ງການສະເໜຫີ ຸດອດັຕາພາສ ີແມ່ນໃຫ້
ສະເໜຫີາກມົພາສເີພີ່ ມເຕມີເພື່ ອພຈິາລະນາ. 

 ອງີຕາມຂ ສ້ະຫ ຸບຈາກກອງປະຊຸມຄະນະກ າມະການອ ານວຍຄວາມສະດວກທາງດາ້ນການຄາ້ (ຂັນ້ກມົ) ຄັງ້ວນັ
ທ ີ 02 ພະຈກິ 2020:  ກມົພາສມີຄີ າແນະນ າ ກ່ຽວກບັແຫ ່ ງກ າເນດີສນິຄາ້ ແລະ ການໃຫສ້ດິທພິເິສດທາງ
ດາ້ນອດັຕາພາສ ີ ຕາມເງ ື່ອນໄຂຂອງບນັດາສນັຍາການຄາ້ເສລ ີ ຕ່າງໆ ທີ່  ສປປ ລາວ ເຂົາ້ເປັນພາຄ ີ ເລກທ ີ
03782/ກພສ ລງົວນັທ ີ 16 ກຸມພາ 2016 ເຊິ່ ງໄດກ້ ານດົລະອຽດກ່ຽວກບັຂັນ້ຕອນ ແລະ ລະບຽບການໃນ
ການຂ ສດິທພິເິສດທາງດາ້ນອດັຕາພາສນີ າເຂົາ້ໃນກອບການຮ່ວມມຕ່ືາງໆຢ່າງຊດັເຈນ. ຢ່າງໃດກ ່ ຕາມກມົພາສີ
ຈະສບືຕ ່ ເຜຍີແຜ່ຄ າແນະນ າດັ່ ງກ່າວໃຫແ້ກ່ບນັດາທຸລະກດິທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງຢ່າງກວາ້ງຂວາງຕື່ ມ. ຖາ້ເຫນັວ່າມີ
ຄວາມຈ າເປັນໃນການປັບປຸງນຕິກິ າດັ່ ງກ່າວເພື່ ອໃຫຂ້ັນ້ຕອນ ແລະ ເອກະສານສ າລບັການຂ ສດິທພິເິສດທາງ
ດາ້ນອດັຕາພາສນີ າເຂົາ້ມຄີວາມສະດວກວ່ອງໄວຂຶນ້, ກມົພາສຈີະຄົນ້ຄວາ້ນຕິກິ າດັ່ ງກ່າວຄນື.  

 ກຸ່ມຜູປ້ະກອບການທີ່ ປະສບົບນັຫາ ເຫນັວ່າໄດຮ້ບັຄ າຕອບທີ່ ຊດັເຈນສ າລບັບນັຫານີີ ້ດັ່ ງນັນ້ ບນັຫານີຈ້ະບ ່ ໄດ ້
ຖກືຍກົຂຶນ້ເພື່ ອປຶກສາຫາລໃືນກອງປະຊຸມທຸລະກດິລາວຄັງ້ຕ ່ ໄປ. ຢ່າງໃດກ ່ ຕາມ ສຄອຊ ຈະຮ່ວມກບັ ກອງ
ເລຂາອ ານວຍຄວາມສະດວກທາງດາ້ນການຄາ້ ເພື່ ອຕດິຕາມຕື່ ມຕ ່ ກບັບນັຫານີ ້ຖາ້ເຫນັວ່າ ຍງັມສີນິຄາ້ປະເພດ
ໃດ ຫ  ື ຂັນ້ຕອນໃດ ທີ່ ຜູປ້ະກອບການເຫນັວ່າຍງັເປັນຂ ຄ້ງົຄາ້ງ ກ່ຽວກບັພາສນີ າເຂົາ້ວດັຖຸອຸປະກອນເພື່ ອມາ
ຮບັໃຊກ້ານຜະລດິ ກ ່ ອາດຈະໄດຍ້ກົບນັຫານີ ້ ລາຍງານແກ່ຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງເພື່ ອປຶກສາຫາລທືາງອອກ
ຮ່ວມກນັຕື່ ມຕາມພາຍຫ ງັ.  
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8. ການເຂົາ້ຫາຖານຂ ມູ້ນການຜະລດິກະສກິ າໃນ ສປປ ລາວ  
ສະພາບບນັຫາ: ປະຈບຸນັ ຂ ມູ້ນທາງດາ້ນການຜະລດິ, ການນ າເຂົາ້ ແລະ ສົ່ ງອອກ ຜນົຜະລດິກະສກິ າ ໃນ ສປປ 
ລາວ ຍງັມຂີ ຈ້ າກດັ ທງັໃນດາ້ນຄວາມຄບົຖວ້ນຂອງຂ ມູ້ນ ແລະ ຄວາມອາດສາມາດຂອງການເຂົາ້ເຖງິຂ ມູ້ນດັ່ ງກ່າວ
ຂອງຜູປ້ະກອບການ ເຊັ່ ນ ຂ ມູ້ນຜູຜ້ະລດິ, ປະເພດ ແລະ ຈ ານວນຜນົຜະລດິກະສກິ າຕ ່ ປີ ທີ່ ຜະລດິ ໃນ ສປປ ລາວ 
ແລະ ທີ່ ນ າເຂົາ້ ຫ  ືສົ່ ງອອກ, ຈິ່ ງເປັນສາເຫດໃຫກ້ານຕດັ ສນິໃຈລງົທນຶໃນຂະແໜງການຜະລດິກະສກິ າ ເປັນໄປໄດ ້
ຍາກ ເນື່ ອງຈາກຜູລ້ງົທນຶບ ່ ສາມາດເຂົາ້ຫາຂ ມູ້ນດັ່ ງກ່າວ ຈິ່ ງບ ່ ສາມາດປະເມນີຕະຫ າດ ແລະ ຄູ່ແຂ່ງໃນຕະຫ າດໄດ.້ 
ຂ ຈ້ າກດັດັ່ ງກ່າວ ເຫນັວ່າບ ່ ສົ່ ງເສມີໃຫມ້ກີານລງົທນຶໃນຂະແໜງການກະສກິ າ ໃນ ສປປ ລາວ ເທົ່ າທີ່ ຄວນ.  

ຂ ສ້ະເໜວີທິແີກໄ້ຂ 
1. ສະເໜໃີຫກ້ະຊວງ ກະສກິ າ ແລະ ປ່າໄມ ້ ຮ່ວມກບັ ກະຊວງອຸດສາຫະກ າ ແລະ ການຄາ້ ປັບປຸງຖານຂ ້

ມູນ ການຜະລດິ, ການນ າເຂົາ້ ແລະ ສົ່ ງອອກ ຜນົຜະລດິກະສກິ າ ໃນ ສປປ ລາວ ໃຫມ້ຂີ ມູ້ນທີ່ ສມົບູນຍິ່ ງ
ຂຶນ້, ພອ້ມທງັ ສາມາດເຂົາ້ເຖງິໄດງ່້າຍ ໂດຍສະເພາະ ແມ່ນຂ ມູ້ນຜູຜ້ະລດິ, ປະເພດ ແລະ ຈ ານວນຜນົ
ຜະລດິກະສກິ າຕ ່ ປີ ທີ່ ຜະລດິ ໃນ ສປປ ໃນແຕ່ລະພືນ້ທີ່ ,  ແລະ ທີ່ ນ າເຂົາ້ ຫ  ືສົ່ ງອອກ ພອ້ມທງັເຜຍີແຜ່
ວທິກີານນ າໃຊລ້ະບບົຖານຂ ມູ້ນດັ່ ງກ່າວໃຫພ້າກທຸລະກດິຮບັຊາບ.  

 
ຂະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ 

1. ກມົປູກຝັງ, ກະຊວງກະສກິ າ ແລະ ປ່າໄມ ້
2. ກມົທະບຽນ ແລະ ຄຸມ້ຄອງວສິາຫະກດິ, ກະຊວງ ອຄ 

ຄວາມຄບືໜາ້ຂອງການແກໄ້ຂບນັຫາລ່າສຸດ 
 ອງີຕາມຜນົຂອງກອງປະຊຸມປຶກສາຫາລ ື ລະຫວ່າງ ຂະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ ແລະ ພາກ
ທຸລະກດິ (ບນັຫາທີ່ ຕດິພນັກບັກະສກິ າ) ຄັງ້ວນັທ ີ01 ທນັວາ 2020, ກມົປູກຝັງຕອບວ່າ ກມົປູກຝັງ ໄດ ້
ມກີານເກບັກ າ ຂ ມູ້ນດາ້ນການ ຜະລດິ, ນ າເຂົາ້ ແລະ ສົ່ ງອອກ ສນິຄາ້ກະສກິ າ (ຍກົເວັນ້ ສນິຄາ້ ນ າເຂົາ້ 
ແລະ ສົ່ ງອອກຜ່ານດ່ານປະເພນ)ີ ໃນ ສປປ ລາວ ຢ່າງເປັນປະຈ າໃນແຕ່ລະປີ ເຊິ່ ງເປັນຂ ມູ້ນທີ່ ສາມາດ
ເຜຍີແຜ່ໃຫແ້ກ່ພາຍນອກໄດ.້ ຢູ່ພາຍໃຕກ້ມົປູກຝັງ ແມ່ນມໜ່ີວຍງານສະເພາະທີ່ ສາມາດສະໜອງຂ ມູ້ນ
ດັ່ ງກ່າວໃຫແ້ກ່ຜູປ້ະກອບການໄດ,້ ສະນັນ້ ຜູປ້ະກອບການສາມາດຕດິຕ ່ ພວົພນັເພື່ ອຂ ຂ ມູ້ນດັ່ ງກ່າວໄດທ້ີ່
ກມົປູກຝັງ (ມຄ່ີາໃຊຈ່້າຍ). ຢ່າງໃດກ ່ ຕາມ ປະຈບຸນັ ແມ່ນຍງັບ ່ ສາມາດເອາົຂ ມູ້ນດັ່ ງກ່າວລງົໃນເວບໄຊທ ໌
ຂອງກມົປູກຝັງໄດເ້ທື່ ອ ເນື່ ອງຈາກເວບໄຊທ ໌ຍງັບ ່ ສາມາດຮອງຮບັຮູບແບບຂອງຂ ມູ້ນ.  

 ຜູປ້ະກອບການເຫນັວ່າ ໄດຮ້ບັຄ າຕອບທີ່ ຊດັເຈນແລວ້ ຕ ່ ກບັບນັຫານີ ້ ສະນັນ້ ບນັຫານີຈ້ະບ ່ ໄດຖ້ກືຍກົ
ຂຶນ້ມາປຶກສາຫາລ ືໃນກອງປະຊຸມທຸລະກດິລາວຄັງ້ຕ ່ ໄປ.  

 ຢ່າງໃດກ ່ ຕາມ ສຄອຊ ຈະມກີານຕດິຕາມກບັຜູປ້ະກອບການຕື່ ມ ຖາ້ຜູປ້ະກອບການເຫນັວ່າຍງັມຂີ ຄ້ງົຄາ້ງ
ໃນການເຂົາ້ຫາຂ ມູ້ນດັ່ ງກ່າວ ໂດຍສະເພາະ ແມ່ນດາ້ນຄ່າໃຊຈ່້າຍໃນການເຂົາ້ຫາຂ ມູ້ນ ຖາ້ເຫນັວ່າສູງເກນີ
ໄປ ອາດຈະມກີານລາຍງານຫາຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງເພີ່ ມເຕມີ ເພື່ ອປຶກສາຫາລວືທິແີກໄ້ຂ. 
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II. ບນັຫາທີ່ ຈະບ ່ ສບືຕ ່ ປຶກສາຫາລ ືແລະ ຕດິຕາມ 
1. ອດັຕາຄ່າໄຟຟາ້ປະຈບຸນັບ ່ ເປັນການສົ່ ງເສມີຂະແໜງການບ ລກິານ 

ສະພາບບນັຫາ: ເນື່ ອງຈາກເຫນັໄດເ້ຖງິຄວາມສ າຄນັຂອງຂະແໜງການທ່ອງທ່ຽວ ຕ ່ ການສາ້ງລາຍຮບັຂອງປະເທດ, 
ການຊຸກຍູສ້ົ່ ງເສມີ ຂະແໜງທຸລະກດິການບ ລກິານ ໂດຍສະເພາະທຸລະກດິການບ ລກິານຫ ກັ ທີ່ ປ່ິນອອ້ມ 
ການທ່ອງທ່ຽວ  ກ ່ ຄວນຈະໄດຮ້ບັການສົ່ ງເສມີຈາກພາກລດັຖະບານ ເພື່ ອຫລຸດຜ່ອນຕົນ້ທນຶລາຄາ ຜະລດິຕະພນັ 
ການທ່ອງທ່ຽວລງົ.ປະຈບຸນັນີ ້ ຂະແໜງທຸລະກດິດາ້ນບ ລກິານ ເປັນຕົນ້ແມ່ນບນັ ໂຮງແຮມ, ຮາ້ນອາຫານ, ແລະ 
ບນັດາແຫ ່ ງບ ລກິານ ທ່ອງທ່ຽວ ຕ່າງໆ ແມ່ນບ ່ ໄດຮ້ບັສດິທພິເິສດດາ້ນຄ່າໄຟຟາ້ ຄກືນັກບັຂະແໜງອຸດສະຫະກ າ ຈິ່ ງ
ເຮດັໃຫມ້ຄ່ີາໃຊຈ່້າຍໄຟຟາ້ສູງຫ າຍ. ຂະແໜງບ ລກິານແມ່ນ ມບີດົບາດສ າຄນັຫລາຍຕ ່ ການພດັທະນາເສດຖະກດິ 
ເນື່ ອງຈາກ ກວມເອາົເກອືບ 40% ຂອງ ຜະລດິຕະພນັມວນລວມ ຫ  ືGDP ຂອງປະເທດ, ເຊິ່ ງ ຫ າຍກວ່າຂະແໜ
ງອຸດສະຫາກ າທີ່ ກວມເອາົ 33.2%.  ສະນັນ້ພາກທຸລະກດິເຫນັວ່າ ລດັຖະບານກ ່ ຄວນເອາົໃຈໃສ່ສົ່ ງເສມີຂະແໜ
ງການບ ລກິານ ເຊັ່ ນດຽວກນັກບັຂະແໜງອຸດສາຫະກ າ. ປະຈບຸນັເຫນັວ່າອດັຄ່າໄຟຟາ້ຂອງຂະແໜງການຄາ້ ແລະ 
ບ ລກິານ ສູງກ່ວາປະເພດ ອຸດສາຫະກ າຫລາຍກ່ວາ 40% (ຕວົຢ່າງລາຄາໄຟຟາ້ແຮງດນັຕ ່ າ ຕ ່ ກໂິລວດັໂມງ: ອຸດ
ສາຫະກ າ ເທົ່ າກບັ 779 ກບີ, ການບ ລກິານ ເທົ່ າກບັ 1101 ກບີ, ອງີຕາມ ລາຄາປີ 2017) .  ເມື່ ອທຽບກບັປະເທດ
ອອ້ມຂາ້ງ ເຊັ່ ນ ປະເທດໄທ ທີ່ ມກີານພດັທະນາດາ້ນການບ ລກິານ ແລະ ການທ່ອງທ່ຽວຫລາຍກ່ວາ ສປປລາວ, 
ເຫນັວ່າ ອດັຕາຄ່າໄຟຟາ້ ສ າລບັຂະແໜງການຄາ້ແລະການບ ລກິານ ແມ່ນຕ ່ າກ່ວາ ຂະແໜງອຸດສາຫະກ າເກນີ 
30% . 
 
ຂ ໍ້ສະເໜວີທິແີກໄ້ຂ:  

2) ພາກລດັຖະບານຄວນພຈິາລະນາ ສົ່ ງເສມີ ຂະແໜງການບ ລກິານ ໂດຍການປັບອດັຕາຄ່າໄຟຟາ້ ໃຫເ້ທົ່ າ
ກນັກບັຂະແໜງອຸດສະຫະກ າ ເພື່ ອເປັນຫລຸດຜ່ອນຕົນ້ທນຶຂອງຜູປ້ະກອບການດາ້ນການບ ລກິານລງົ.  

 
ຂະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂ ໍ້ອງ  

3. ກມົນະໂຍບາຍ ແລະ ແຜນພະລງັງານ, ກະຊວງພະລງັງານ ແລະ ບ ່ ແຮ່ 
4. ລດັວສິາຫະກດິ ໄຟຟໍ້າ ລາວ 

 
ຄວາມຄບືໜາ້ການແກໄ້ຂລ່າສຸດ:  

 ອງີຕາມຄ າຕອບທີ່ ຜ່ານມາຂອງຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງ ເຫນັວ່າສ າລບັບນັຫານີ ້ ລດັຖະບານບ ່ ມທີດິທາງທີ່
ສາມາດແກໄ້ຂຕາມການສະເໜຂີອງພາກທຸລະກດິ, ສະນັນ້ ຈະບ ່ ມກີານສບືຕ ່ ສະເໜບີນັຫານີໃ້ນກອງປະຊຸມ
ທຸລະກດິລາວ ຄັງ້ທ ີ13.  

 ອງີຕາມຄ າຕອບຂອງກມົນະໂຍບາຍພະລງັງານ ແລະ ແຜນພະລງັງານ, ກະຊວງພະລງັງານ ແລະ ບ ່ ແຮ່ ເລກທ ີ
335/ພບ.ກນຜ ວນັທ ີ28 ເມສາ 2020, ອດັຕາຄ່າໄຟຟາ້ ຂອງຂະແໜງການບ ລກິານ ແມ່ນຖກືປັບໃຫຫ້ ຸດ
ລງົຈາກອດັຕາເກົ່ າ (ອງີຕາມ ໂຄງສາ້ງລາຄາໄຟຟາ້ ແຈງ້ການສະບບັເລກທ ີ 394/ຫສນຍ ລງົວນັທ ີ 19 ມນີາ 
2020, ໂດຍໃຫເ້ລີ່ ມຈດັຕັງ້ປະຕບິດັອດັຕາໃໝ່ ແຕ່ວນັທ ີ 01 ພດຶສະພາ 2020 ຮອດ ວນັທ ີ 31 ທນັວາ 
2025), ສ່ວນຂ ສ້ະເໜທີີ່ ໃຫອ້ດັຕາຄ່າໄຟຟາ້ຂອງຂະແໜງການບ ລກິານ ເທົ່ າກບັຂະແໜງອຸດສາຫະກ າ ແມ່ນ
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ບ ່ ສາມາດປະຕບິດັໄດ ້ ເນື່ ອງຈາກສະພາບການທາງດາ້ນເສດຖະກດິໃນປະຈບຸນັ ທີ່ ລດັຖະບານ ເລັ່ ງໃສ່ການ
ສົ່ ງເສມີການຜະລດິສນິຄາ້ໃຫເ້ພີ່ ມຂຶນ້ໂດຍການສົ່ ງເສມີໃຫບ້ນັດາອຸດສາຫະກ າໃຫຍ່ໆມກີານຜະລດິຫ າຍຂຶນ້. 
ພາກທຸລະກດິ ເຫນັວ່າ ບນັຫານີ ້ແມ່ນຍງັໄດຮ້ບັການແກໄ້ຂ.   

 ຜນົການປຶກສາຫາລ ືຈາກກອງປະຊຸມປຶກສາຫາລ ືລະຫວ່າງ ຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ ແລະ ພາກ
ທຸລະກດິ ( ບນັຫາທີ່ ຕດິພນັກບັການທ່ອງທ່ຽວ) ຄັງ້ວນັທ ີ17 ກນັຍາ 2019:  
o ຕາງໜາ້ ກມົນະໂຍບາຍພະລງັງານ, ກະຊວງພະລງັງານ ແລະ ບ ່ ແຮ່:      ອດັຕາສ່ວນການນ າໃຊໄ້ຟຟາ້

ຂອງຂະແໜງບ ລກິານປະຈບຸນັຍງັບ ່ ສູງ (16.5%, ສ່ວນຂະແໜງອຸດສາຫະກ າ ແມ່ນ 42%). ອງີຕາມທດິ
ຊີນ້ າຂອງລດັຖະບານທີ່ ຕອ້ງການເນັນ້ໜກັກ່ຽວກບັການຄ າ້ຈນູດາ້ນສະບຽງອາຫານ, ກະຊວງ ພະລງັງານ 
ຈິ່ ງພຈິາລະນາວເິຄາະຄ່າໄຟຟາ້ຄນືໃໝ່ຂອງຂະແໜງກະສກິ າເປັນຫ ກັກ່ອນ, ແຕ່ຖາ້ໃນອານາຄດົຖາ້ທຸລະ
ກດິທ່ອງທ່ຽວເປັນໄປໄດດ້ ີອາດຈະມກີານຄ າ້ຈນູໂດຍລດັຖະບານໃນອະນາຄດົ. 
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III. ບນັຫາທີ່ ມຄີວາມຄບືໜາ້ໃນການແກໄ້ຂ ແລະ ຈະສບືຕ ່ ປຶກສາຫາລ ື
ກຸ່ມບນັຫາທີ່ ຕດິພນັກບັການເລີ່ ມຕົນ້ທຸລະກດິ ແລະ ນະໂຍບາຍສົ່ ງເສມີການລງົທນຶ 

1. ຂັນ້ຕອນການອອກໃບອະນຸຍາດລງົທນຶ 
ສະພາບບນັຫາ: ການດງຶດູດການລງົທນຶຈາກພາກເອກະຊນົ ທງັພາຍໃນ ແລະ ຕ່າງປະເທດ ໃຫຫ້ າຍຂຶນ້ ເປັນໜຶ່ ງ
ໃນເປົ້າ້ໝາຍຂອງແຜນວຽກຈດຸສຸມ ໃນການຮບັປະກນັໃຫເ້ສດຖະກດິແຫ່ງຊາດ ສບືຕ ່ ຂະຫຍາຍຕວົຢ່າງຕ ່ ເນື່ ອງ, 
ຫມັນ້ທ່ຽງ ແລະ ສມົດຸນ, ເຊິ່ ງເປັນໜຶ່ ງໃນແຜນວຽກທີ່ ນອນຢູ່ໃນ ແຜນພດັທະນາ ເສດຖະກດິ-ສງັຄມົແຫ່ງຊາດ. 
ເຫນັໄດເ້ຖງິຄວາມສ າຄນັຂອງການລງົທນຶຂອງພາກເອກະຊນົ, ລດັຖະບານ ຈິ່ ງໄດອ້ອກຄ າສັ່ ງ ເລກທ ີ03/ນຍ ລງົ
ວນັທ ີ 21 ເດອືນ ມງັກອນ ປີ 2020 ວ່າດວ້ຍການປັບປຸງວຽກງານການບ ລກິານ ການອອກໃບອະນຸຍາດລງົທນຶ 
ແລະ ການອອກໃບອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິ. ຢ່າງໃດກ ່ ຕາມ ໃນ ທາງປະຕບິດັ, ໃນການຂ ອະນຸຍາດລງົທນຶ ໃນ 
ສປປ ລາວ ນກັລງົທນຶ ຍງັພບົພ ກ້ບັອຸປະສກັຫ າຍຢ່າງ ເຊັ່ ນ:  

• ຂ ຈ້ າກດັດາ້ນນຕິກິ າ ເຮດັໃຫກ້ານຂ ອະນຸຍາດລງົທນຶໃນ ສປປ ລາວ ມຄີວາມຫຍຸງ້ຍາກ ໂດຍສະເພາະ 
ແມ່ນຕ ່ ກບັການລງົທນຶຂອງຕ່າງປະເທດ. ອງີຕາມ ດດັສະນຂີ ກ້ດີກນັທາງດາ້ນນຕິກິ າຕ ່ ການລງົທນຶຂອງ
ຕ່າງປະເທດ (OECD FDI Regulatory Restrictiveness Index) ໃນປີ 2020, ສປປ ລາວ ຍງັ
ມກີານກດີກນັດາ້ນນຕິກິ າຕ ່ ນກັລງົທນຶຕ່າງປະເທດທີ່ ສູງ ເມື່ ອທຽບກບັປະເທດອື່ ນໆ. 

• ຂອດຂັນ້ທີ່ ຊ າ້ຊອ້ນກນັລະຫວ່າງຂະແໜງການ ຢ່າງບ ່ ຈ າເປັນ ເຮດັໃຫກ້ານຂ ອະນຸຍາດລງົທນຶໃຊເ້ວລາ
ດນົ. ປະຈບຸນັ ອງີຕາມ  ດ າລດັ ວ່າດວ້ຍການຮບັຮອງເອາົບນັຊກີດິຈະການຄວບຄຸມ ແລະ ກດິຈະການສ າ
ປະທານ ຂອງ ສປປ ລາວ ເລກທ ີ03/ນຍ ລງົວນັທ ີ10 ມງັກອນ 2019, ສ າລບັກດິຈະການທີ່ ນອນຢູ່ໃນ
ບນັຊຄີວບຄຸມ ຜູປ້ະກອບການຕອ້ງໄປຫາຫອ້ງການປະຕູດຽວເພື່ ອຂ ໃບອະນຸຍາດລງົທນຶ,  ເຊິ່ ງໃນການຂ 
ໃບອະນຸຍາດລງົທນຶ  ຫອ້ງການປະຕູດຽວກ ່ ໄດຂ້ ຄ າເຫນັຈາກຂະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງຄົນ້ຄວາ້ 
ກ່ອນອອກໃບອະນຸຍາດລງົທນຶ, ແລະ ໃນເວລາທີ່ ໄດໃ້ບອະນຸຍາດລງົທນຶແລວ້ ຜູປ້ະກອບການ ກ ່ ຕອ້ງໄດ ້
ໄປຂ ໃບອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິກບັຂະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ, ເຊິ່ ງກ ່ ຕອ້ງໄດຜ່້ານຂັນ້ຕອນຄົນ້ຄວາ້
ຂອງຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງແບບດຽວກນັຕື່ ມອກີ, ຈິ່ ງເຫນັວ່າຊ າ້ຊອ້ນກນັຢ່າງບ ່ ຈ າເປັນ. 

• ກດິຈະການທີ່ ນອນຢູ່ໃນກດິຈະການຄວບຄຸມ ມຫີ າຍເກນີໄປ. ອງີຕາມນຍິາມຂອງກດິຈະການຄວບຄຸມ 
ທີ່ ລະບຸໃນ ດ າລດັ ເລກທ ີ 03/ນຍ ລງົວນັທ ີ 10 ມງັກອນ 2019 ວ່າດວ້ຍການຮບັຮອງເອາົກດິຈະການ
ຄວບຄຸມ ແລະ ກດິຈະການສ າປະທານ ຂອງ ສປປ ລາວ,  ບນັຊກີດິຈະການຄວບຄຸມ ແມ່ນບນັຊ ີ
“ປະເພດທຸລະກດິທີ່ ມຜີນົກະທບົຕ ່ ຄວາມໝັນ້ຄງົຂອງຊາດ, ຄວາມເປັນລະບຽບຮຽບຮອ້ຍຂອງສງັຄມົ, 
ຮດີຄອງປະເພນອີນັດງີາມຂອງຊາດ ແລະ ສິ່ ງແວດລອ້ມ, ສງັຄມົ ແລະ ທ າມະຊາດ” ແຕ່ໃນບນັຊີ
ລາຍການກດິຈະການຄວບຄຸມປະຈບຸນັ ເຫນັວ່າມຫີ າຍກດິຈະການທີ່ ມຄີວາມສ່ຽງຕ ່ າ ຫ  ືບ ່ ມຄີວາມສ່ຽງຕ ່
ກບັ ຄວາມໝັນ້ຄງົຂອງຊາດ, ຄວາມເປັນລະບຽບຮຽບຮອ້ຍຂອງສງັຄມົ, ຮດີຄອງປະເພນອີນັດງີາມຂອງ
ຊາດ ແລະ ສິ່ ງແວດລອ້ມ, ສງັຄມົ ແລະ ທ າມະຊາດ.  

• ນຕິກິ າສະເພາະຂອງຫ າຍຂະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງໃນການອອກອະນຸຍາດລງົທນຶ ຍງັບ ່ ສອດຄ່ອງກບັກດົ
ໝາຍວ່າດວ້ຍການສົ່ ງເສມີການລງົທນຶ. ອງີຕາມກດົໝາຍສົ່ ງເສມີການລງົທນຶ ແລະ ດ າລດັວ່າດວ້ຍການ
ຮບັຮອງເອາົກດິຈະການຄວບຄຸມ ເລກທ ີ03/ນຍ ລງົວນັທ ີ10 ມງັກອນ 2019, ການອອກໃບອະນຸຍາດ
ລງົທນຶແມ່ນກ ານດົໄລຍະເວລາ 25 ວນັລດັຖະການ, ແຕ່ໃນຕວົຈງິບ ່ ສາມາດປະຕບິດັໄດ ້  ເນື່ ອງຈາກບາງ
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ຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງມນີຕິກິ າສະເພາະທີ່ ກ ານດົໄລຍະເວລາພຈິາລະນາສົ່ ງຄ າເຫນັການອອກອະນຸຍາດ
ລງົທນຶ ເກນີເວລາຕາມທີ່ ກ ານດົໃນກດົໝາຍສົ່ ງເສມີການລງົທນຶ (8 ວນັລດັຖະການ). 

• ການດ າເນນີເອກະສານພາຍໃນຂອງຂະແໜງການທີ່ ມສ່ີວນກ່ຽວຂອ້ງໃນການອອກອະນຸຍາດລງົທນຶ ຍງັ
ຊກັຊາ້ ເນື່ ອງຈາກມ ີ ຂັນ້ຕອນການພຈິາລະນາທີ່ ບ ່ ຈ າເປັນ ເຊັ່ ນ: ຂັນ້ຕອນການພຈິາລະນາຂອງຫອ້ງການ
ກະຊວງ,   ໝາຍຄວາມວ່າຄ າຮອ້ງ ແມ່ນຖກືສົ່ ງຫາຫອ້ງການກະຊວງເພື່ ອພຈິາລະນາ ແລວ້ຈິ່ ງຖກືສົ່ ງຕ ່ ຫາ
ກມົກ່ຽວຂອ້ງເພື່ ອຄົນ້ຄວາ້ພຈິາລະນາ ແລວ້ຈິ່ ງຖກືສະເໜຫີາລດັຖະມນົຕເີພື່ ອອະນຸມດັ ແລະ ສົ່ ງກບັມາ
ຫາຫອ້ງການກະຊວງຕື່ ມອກີ.  

• ຍງັບ ່ ມຊ່ີອງທາງໃນການເຂົາ້ເຖງິຂ ມູ້ນຂັນ້ຕອນ, ເງ ື່ອນໄຂ ແລະ ຂ ກ້ ານດົຕ່າງໆທີ່ ຕດິພນັກບັການກ ່ ຕັງ້
ທຸລະກດິ ຂອງບນັດາຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງ ຕ ່ ກບັການລງົທນຶຂອງຕ່າງປະເທດ ທີ່ ນກັລງົທນຶສາມາດເຂົາ້
ເຖງິໄດງ່້າຍ, ຈິ່ ງເຮດັໃຫກ້ານຕດັສນິໃນເຂົາ້ມາລງົທນຶໃນ ສປປ ລາວ ເປັນໄປໄດຍ້າກ.  

 
ຂ ສ້ະເໜວີທິແີກໄ້ຂ 
ສະເໜໃີຫກ້ະຊວງແຜນການ ແລະ ການລງົທນຶ ພຈິາລະນາ ເປັນເຈົາ້ການ ໃນການ:  

1. ປະສານກບັຂະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ ເພື່ ອພຈິາລະນາຄນື ບນັດາກດິຈະການທີ່ ຢູ່ໃນບນັຊກີດິຈະການຄວບ
ຄຸມ ແນໃສ່ຫ ຸດລາຍການກດິຈະການທີ່ ຢູ່ໃນບນັຊຄີວບຄຸມປະຈບຸນັ ແລະ ມກີານປັບປຸງເປັນແຕ່ລະໄລຍະ 
ເພື່ ອເປີດກວາ້ງການດງຶດູດການລງົທນຶ, ເນື່ ອງຈາກ ເຫນັວ່າ ປະຈບຸນັ ບນັຊດີັ່ ງກ່າວຍງັມລີກັສະນະຈ າກດັ
ຫ າຍເກນີໄປ ແລະ ທງັນີ ້ ນກັລງົທນຶກ ່ ຍງັຕອ້ງຜ່ານຂອດການຂ ຂຶ ້ນ້ທະບຽນວສິາຫະກດິ ແລະ ຂອດການ
ຂ ອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິກບັຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງ ທີ່ ເປັນຂອດໃນການກວດກາຄວາມຖກືຕອ້ງ ແລະ 
ເໝາະສມົ ຂອງການລງົທນຶຢູ່ແລວ້.  

2. ກ ານດົເງ ື່ອນໄຂທີ່ ແນ່ນອນ (ເຊັ່ ນ ການໃຫຄ້ະແນນຄວາມສ່ຽງ ຕາມແຕ່ລະເງ ື່ອນໄຂທີ່ ກ ານດົ) ແລະ ນ າໃຊ ້
ຢ່າງເປັນເອກະພາບກນັໃນທຸກຂະແໜງການ ເພື່ ອພຈິາລະນາວ່າກດິຈະການໃດທີ່ ຄວນເປັນກດິຈະການທີ່
ຍງັຕອ້ງຮກັສາໄວໃ້ນບນັຊກີດິຈະການຄວບຄຸມຂອງຕນົ.  

3. ກ ານດົບນັດາເງ ື່ອນໄຂທີ່ ແນ່ນອນ ແລະ ຈະແຈງ້ ໃນການພຈິາລະນາອອກອະນຸຍາດລງົທນຶ ແລະ ເຜຍີແຜ່
ເງ ື່ອນໄຂດັ່ ງກ່າວໃຫຜູ້ປ້ະກອບການຮບັຊາບ 

4. ປະສານກບັກະຊວງທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ ເພື່ ອປັບປຸງຂັນ້ຕອນການຂ ໃບອະນຸຍາດລງົທນຶໃຫຈ້ະແຈງ້ ແລະ ວ່ອງໄວ
ຂຶນ້. 

5. ຮວບຮວມຂ ມູ້ນ ແລະ ເປັນສູນລວມການໃຫຂ້ ມູ້ນຂັນ້ຕອນ, ເງ ື່ອນໄຂ  ແລະ ຂ ກ້ ານດົຕ່າງໆທງັໝດົ
ຂອງຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງທີ່ ຕດິພນັກບັການກ ່ ຕັງ້ທຸລະກດິ ທີ່ ນກັລງົທນຶສາມາດເຂົາ້ເຖງິໄດງ່້າຍ ໂດຍ
ສະເພາະແມ່ນ ແບບ ອອນລາຍ 

6. ປັບປຸງການບ ລກິານຂອງຫອ້ງການປະຕູດຽວ ເພື່ ອເປັນໃຈກາງໃນການປະສານກບັຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງ 
ສ າລບັການອອກອະນຸຍາດລງົທນຶ ຕາມເປົ້າ້ໝາຍຂອງການກ ່ ຕັງ້ ແລະ ພາລະບດົບາດຂອງຫອ້ງການປະຕູ
ດຽວຢ່າງແທຈ້ງິ,  ໝາຍຄວາມວ່າ ໃຫນ້ກັລງົທນຶສາມາດຍື່ ນຂ ຄ າຮອ້ງ, ຮບັຊາບຂ ມູ້ນ ແລະ ຮບັເອາົໃບ
ອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິຢູ່ຈດຸດຽວ ໂດຍທີ່ ບ ່ ຕອ້ງໄດໄ້ປປະສານກບັຂະແໜງການອື່ ນໆທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງດວ້ຍ
ຕວົເອງ. 
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7. ສະເໜໃີຫລ້ດັຖະບານ ປະເມນີຄນື ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ຄ າສັ່ ງ ເລກທ ີ03/ນຍ ວ່າດວ້ຍການປັບປຸງວຽກ
ງານການບ ລກິານ ການອອກໃບອະນຸຍາດລງົທນຶ ແລະ ການອອກໃບອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິ ເລກທ ີ
03/ນຍ, ນະຄອນຫ ວງວຽງຈນັ ວນັທ ີ21 ມງັກອນ 2020 ເປັນແຕ່ລະໄລຍະເລືອ້ຍໆ. 

 
ຂະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ 
1. ກມົສົ່ ງເສມີການລງົທນຶ, ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລງົທນຶ 
2. ກມົທະບຽນ ແລະ ຄຸມ້ຄອງວສິາຫະກດິ, ກະຊວງ ອຸດສາຫະກ າ ແລະ ການຄາ້  
 
ຄວາມຄບືໜາ້ ໄລຍະຜ່ານມາ:  

 ກະຊວງອຸດສາຫະກ າ ແລະ ການຄາ້ ຮ່ວມກບັຂະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ ໄດປັ້ບປຸງຂັນ້ຕອນການເລີ່ ມຕົນ້ທຸລະ
ກດິ: ອງີຕາມໜງັສແືຈງ້ຕອບຂອງກະຊວງປອ້ງກນັຄວາມສະຫງບົ ຫາ ກະຊວງ ອຸດສາຫະກ າ ແລະ ການຄາ້ 
ເລກທ ີ728/ຫວກ ລງົວນັທ ີ21 ກຸມພາ 2020 ລະບຸວ່າ ກະຊວງ ປກສ ເຫນັດ ີໃຫກ້ານກວດສອບປະຫວດັ
ຜູລ້ງົທນຶຕ່າງປະເທດ ຍາ້ຍໄປຢູ່ຂັນ້ຕອນຫ ງັການຂຶນ້ທະບຽນວສິາຫະກດິ, ແລະ ສ າລບັການປ່ຽນແປງເນືອ້ໃນ
ໃບທະບຽນວສິາຫະກດິ ເຊັ່ ນປ່ຽນແປງຜູຖ້ຮຸືນ້, ອ ານວຍການ ແລະ ອື່ ນໆ ກ ານດົເວລາພຈິາລະນາ ແມ່ນ 05 
ວນັລດັຖະການ. ພອ້ມດຽວກນັ ອງີຕາມແຈງ້ການເລກທ ີ0805/ຫອຄ.ກທຄວ ລງົວນັທ ີ02 ມຖຸິນາ 2020 
ລະບຸວ່າ ສ າລບັຫວົໜ່ວຍແຈງ້ຂຶ ້ນ້ທະບຽນວສິາຫະກດິໃໝ່ ແມ່ນໃຫກ້ວດສອບປະຫວດັຜູລ້ງົທນຶຫ ງັອອກໃບ
ທະບຽນວສິາຫະກດິ ໂດຍ ເຈົາ້ໜາ້ທີ່ ທະບຽນວສິາຫະກດິ ເປັນຜູສ້ົ່ ງສ າເນາົໃບທະບຽນວສິາຫະກດິຫາຂະແໜ
ງ ປກສ.  

 ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລງົທນຶ ເປັນໃຈກາງປະສານກບັຂະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງເພື່ ອປັບປຸງຂັນ້ຕອນ
ການອອກໃບອະນຸຍາດລງົທນຶ. ອງີຕາມການຕດິຕາມຄວາມຄບືໜາ້ ກບັກມົສົ່ ງເສມີການລງົທນຶ ໃນ ເດອືນ
ພະຈກິ 2020, ແລະ ອງີຕາມ ໜງັສແືຈງ້ຕອບຂອງກມົສົ່ ງເສມີການລງົທນຶ, ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການ
ລງົທນຶ ເລກທ ີ270/ລທ2 ວນັທ ີ 14 ກ ລະກດົ 2020,  ສາມາດສະຫ ຸບໄດດ້ັ່ ງນີ:້  ກຜທ ໄດເ້ອາົໃຈໃສ່ໃນ
ການຕດິຕາມແກໄ້ຂບນັຫາ ໂດຍ ໄດສ້ົ່ ງຄ າແນະນ າຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ຄ າສັ່ ງເລກທ ີ 03/ນຍ ໃຫຂ້ະແໜງການ
ກ່ຽວຂອ້ງທງັສູນກາງ ແລະ ທອ້ງຖິ່ ນເພື່ ອຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ. ພອ້ມກນັນັນ້ ກ ່ ໄດສ້ າເລດັ ແລະ ນ າໃຊ ້
ແບບຟອມຄ າຮອ້ງຂ ອະນຸຍາດລງົທນຶ ແລະ ແບບຟອມຄ າຮອ້ງຂ ສາ້ງຫອ້ງການຜູຕ້າງໜາ້ໃຫສ້ະດວກໃໝ່ ທີ່
ສະດວກກວ່າເກົ່ າ. ນອກຈາກນີ ້ໄດສ້ມົທບົກບັ ກະຊວງ ອຄ ແລະ ຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງ ເພື່ ອຄົນ້ຄວາ້ການ
ເຊື່ ອມຕ ່ ຖານຂ ມູ້ນໃນການອອກໃບອະນຸຍາດລງົທນຶ ແລະ ໃບທະບຽນວສິາຫະກດິ ແລະ ປັບປຸງຂັນ້ຕອນ
ການກວດສອບປະຫວດັຜູລ້ງົທນຶໃຫໄ້ວຂຶນ້; ຕ ່ ກບັຂ ສ້ະເໜປັີບປຸງບນັຊກີດິຈະການຄວບຄຸມ, ກຜທ  ໄດ ້
ສົ່ ງໜງັສສືະເໜຫີາຂະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງເພື່ ອປະກອບຄ າເຫນັປັບປຸງບນັຊກີດິຈະການຄວບຄຸມຕາມຂະແ
ໜງການຂອງຕນົ, ປະຈບຸນັ ກຜທ ໄດຮ້ບັຄ າເຫນັຈາກ 6 ຂະແໜງ ການ ແລະ ຍງັລ ຖາ້ຄ າເຫນັຈາກຂະແໜ
ງການອື່ ນໆທີ່ ຍງັເຫ ອື (ບ ່ ໄດລ້ະບຸຄາດໝາຍໄລຍະເວລາສ າເລດັ). 
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2. ຂັນ້ຕອນການອອກໃບອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິ 
ສະພາບບນັຫາ:  ສບືເນື່ ອງຈາກການສະເໜບີນັຫາຂອງພາກທຸລະກດິ ກ່ຽວກບັການເລີ່ ມຕົນ້ທຸລະກດິ ທີ່ ໄດສ້ະເໜິີ
ໃນກອງປະຊຸມທຸລະກດິລາວໃນຄັງ້ຜ່ານມານັນ້, ພາກທຸລະກດິ ເຫນັວ່າ ຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ ໄດ ້
ເອາົໃຈໃສ່ປັບປຸງ ຫ າຍຂັນ້ຕອນ ໃຫສ້ະດວກຂຶນ້ ໂດຍສະເພາະ ແມ່ນ ຂັນ້ຕອນການຈດົທະບຽນວສິາຫະກດິ ເຊິ່ ງ
ເຫນັໄດວ່້າ ມຄີວາມສະດວກ ແລະ ວ່ອງໄວຂຶນ້ຫ າຍ. ຢ່າງໃດກ ່ ຕາມ ຫ ງັຈາກຂຶນ້ທະບຽນວສິາຫະກດິແລວ້ ກ ່ ຍງັ
ຕອ້ງຂ ອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິກບັຂະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ ຈິ່ ງສາມາດດ າເນນີທຸລະກດິໄດ,້  ເຊິ່ ງຜ່ານມາ ໃນ
ຂັນ້ຕອນການຂ ໃບອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິ ເຫນັວ່າຍງັເປັນສິ່ ງທາ້ທາຍຫ າຍ. ຜູປ້ະກອບການສ່ວນໃຫຍ່ ເຫນັວ່າ  
ຂັນ້ຕອນການຂ ໃບອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິກບັຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງ ແມ່ນຍງັບ ່ ມຂີັນ້ຕອນຈະແຈງ້ ເຊັ່ ນ: 

• ຫ າຍຂະແໜງການ ຍງັບ ່ ມລີະບຽບການສະເພາະ ຫ  ື ຂັນ້ຕອນທີ່ ຈະແຈງ້ ແລະ ການກ ານດົໄລຍະເວລາທີ່
ແນ່ນອນ ໃນ ການອອກໃບອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິ ຈິ່ ງເຮດັໃຫກ້ານອອກອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິ ມີ
ຄວາມຊກັຊາ້. ນອກຈາກນີ ້ ລະບບົການຮບັຄ າຮອ້ງ ແລະ ການລາຍງານພາຍໃນບາງກະຊວງທີ່ ອອກໃບ
ອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິ ມຫີລາຍຂັນ້ຕອນເກນີໄປ ເຊັ່ ນ: ຄ າຮອ້ງຍື່ ນຫາຫອ້ງການກະຊວງເພື່ ອຄົນ້ຄວາ້ 
- ເມື່ ອຄົນ້ຄວາ້ແລວ້ຫອ້ງການກະຊວງສົ່ ງໃຫກ້ມົທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງຄົນ້ຄວາ້ ແລະ ມຄີ າເຫນັ - ເມື່ ອກມົ
ກ່ຽວຂອ້ງຄົນ້ຄວາ້ແລວ້ສົ່ ງກບັຄນືໄປຫາຫອ້ງການກະຊວງ ຈາກນັນ້ຫອ້ງການກະຊວງເຮດັບດົລາຍງານຫາ
ທ່ານລດັຖະມນົຕເີພື່ ອພຈິາລະນາ ແລະ ຕກົລງົອອກອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິ ເມື່ ອທ່ານລດັຖະມນົຕີ
ເຫນັດ ີ - ຈາກນັນ້ທ່ານລດັຖະມນົຕຈີະສົ່ ງຄ າຮອ້ງກບັມາຫາກມົທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງເປັນຜູອ້ອກໃບອະນຸຍາດ
ດ າເນນີ ທຸລະກດິ. 

• ໃນຂັນ້ຕອນການຂ ອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິຢູ່ຂັນ້ທອ້ງຖິ່ ນ ຍງັບ ່ ໄດຖ້ກືປັບປຸງໄປຕາມຂັນ້ຕອນ ແລະ 
ໄລຍະເວລາທີ່ ຂັນ້ສູນກາງ ໄດກ້  ານດົ. 

• ຜູປ້ະກອບການ ໂດຍສະເພາະແມ່ນນກັລງົທນຶຕ່າງປະເທດ ທີ່ ຕອ້ງການກ ່ ຕັງ້ ທຸລະກດິຢູ່ ສປປ ລາວ ເຫນັ
ວ່າການເຂົາ້ຫາຂ ມູ້ນທີ່ ຕດິພນັກບັການກ ່ ຕັງ້ທຸລະກດິ ໃນ ສປປ ລາວ ຍງັຈ າກດັ, ໂດຍສະເພາະ ແມ່ນ ຂ ້
ມູນກດົລະບຽບຕ່າງໆທີ່ ອອກໃໝ່ແຕ່ລະໄລຍະ, ເງ ື່ອນໄຂທນຶຈດົທະບຽນຕ ່ າສຸດທີ່ ກ ານດົໂດຍຂະແໜ
ງການຕ່າງໆ ເປັນຕົນ້. 

 
ຂ ສ້ະເໜວີທິແີກໄ້ຂ 
1. ສະເໜໃີຫ ້ ກະຊວງອຸດສາຫະກ າ ແລະ ການຄາ້ ພຈິາລະນາ ສບືຕ ່ ເປັນເຈົາ້ການປະສານກບັກະຊວງທີ່

ກ່ຽວຂອ້ງ ໃນການປັບປຸງຂັນ້ຕອນການອອກໃບອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິ ໃຫມ້ຄີວາມຈະແຈງ້ ແລະ 
ສະດວກ, ໂດຍສະເພາະ ແມ່ນການຫນັໄປນ າໃຊລ້ະບບົການພຈິາລະນາອງີໃສ່ ຄວາມສ່ຽງ ເປັນຫ ກັ (ເຊັ່ ນ ສ າ
ລບັກດິຈະກ າທີ່ ມຄີວາມສ່ຽງຕ ່ າ ແມ່ນບ ່ ຈ າເປັນຕອ້ງຂ ອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິ) ຄດືັ່ ງທີ່ ກະຊວງອຸດສາຫະກ າ 
ແລະ ການຄາ້ ໄດມ້ກີານລເິລີ່ ມຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ.  

2. ສະເໜໃີຫ ້ແຕ່ລະຂະແໜງການທີ່ ອອກໃບອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິ ພຈິາລະນາ:  
3. ປັບປຸງລະບບົການອອກໃບອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິຂອງຕນົໃຫໄ້ວຂຶນ້ ແລະ ໃຫມ້ເີງ ື່ອນໄຂທີ່ ຊດັເຈນ ແລະ 

ແນ່ນອນໃນການພຈິາລະນາ 
4. ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ຂັນ້ຕອນການອອກໃບອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິໃຫເ້ປັນເອກະພາບກນັທງັຂັນ້ສູນກາງ ແລະ 

ຂັນ້ທອ້ງຖິ່ ນ. 
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5. ມຊ່ີອງທາງໃນການເຂົາ້ເຖງິຂ ມູ້ນຂັນ້ຕອນ, ເງ ື່ອນໄຂ ແລະ ຂ ກ້ ານດົຕ່າງໆຂອງຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງທີ່ ຕດິ
ພນັກບັການກ ່ ຕັງ້ທຸລະກດິທີ່ ສາມາດເຂົາ້ເຖງິໄດງ່້າຍ ໂດຍສະເພາະແມ່ນ ແບບ ອອນລາຍ, ຫ ນື າໃຊຕ້ວົກາງໃນ
ການກະຈາຍຂ ມູ້ນເຫ ົ່ ານັນ້ໃຫພ້າກທຸລະກດິ ເຊັ່ ນ ສະພາການຄາ້ ແລະ ອຸດສາຫະກ າແຫ່ງຊາດລາວ ແລະ 
ສະພາການຄາ້ຕ່າງປະເທດ ໃນສປປ ລາວ ເປັນຕົນ້. 

 
ຂະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂ ໍ້ອງຂອງພາກລດັ 

1. ກມົທະບຽນ ແລະ ຄ ໍ້ມຄອງວສິາຫະກດິ, ກະຊວງ ອຄ 
2. ກມົສົ່ ງເສມີການລງົທນຶ, ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລງົທນຶ 
3. ຂະແໜງການອ ່ ນໆ ທີ່ ອອກອະນ ຍາດດ າເນນີທ ລະກດິ 

 
ຄວາມຄບືໜາ້ການແກໄ້ຂບນັຫາ ລ່າສຸດ:  

 ກະຊວງອຸດສາຫະກ າ ແລະ ການຄາ້ ເປັນໃຈກາງປະສານກບັຂະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງເພື່ ອປັບປຸງຂັນ້ຕອນ
ການອອກໃບອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິ  

 ກະຊວງ    ອຸດສາຫະກ າ ແລະ ການຄາ້  ກ າລງັປະສານເພື່ ອ ໃຫຂ້ະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງ ແຕ່ງຕັງ້ພະນກັງານ
ຂອງຕນົເຂົາ້ຮ່ວມຄະນະປັບປຸງການອອກອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິ ເພື່ ອສງັລວມ ແລະ ສົ່ ງບນັຊກີດິຈະການ 
ທີ່ ຢູ່ພາຍໃຕຄ້ວາມຮບັຜດິຊອບຂອງຕນົ ເພື່ ອສົ່ ງໃຫກ້ມົທະບຽນ ແລະ ຄຸມ້ຄອງວສິາຫະກດິ (ບ ່ ໄດລ້ະບຸຄາດ
ໝາຍໄລຍະເວລາສ າເລດັ). ພອ້ມກນັນີ ້ກມົທະບຽນ ແລະ ຄຸມ້ຄອງວສິາຫະກດິ ຢູ່ໃນຂັນ້ຕອນການຮ່າງ 4 ຄູ່
ມ ື ແນະນ າ ກ່ຽວກບັການອອກອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິ ຄ:ື ຄູ່ມກືານປັບປຸງການອອກໃບອະນຸຍາດດ າເນນີ
ທຸລະກດິ ໃນ ສປປ ລາວ, ຄູ່ມກືານອອກໃບອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິສ າລບັກດິຈະການໃໝ່, ຄູ່ມກືານ
ປັບປຸງການອອກອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິຕາມຄວາມສ່ຽງຂອງກດິຈະການ  ແລະ ຄູ່ມກືານປັບປຸງ
ແບບຟອມຄ າຮອ້ງການຂ ອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິ, ເຊິ່ ງຄາດວ່າຈະສ າເລດັໃນ ເດອືນ ພະຈກິ 2020. 
ນອກຈາກນີ ້ກະຊວງອຸດສາຫະກ າ ແລະການຄາ້ ຢູ່ໃນຂັນ້ຕອນການສາ້ງ Business Portal ເພື່ ອສະໜອງ
ຂ ມູ້ນດາ້ນຂັນ້ຕອນ, ນຕິກິ າ ແລະ ເອກະສານທີ່ ຕດິພນັກບັການອອກອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິໃນ ສປປ 
ລາວໃຫແ້ກ່ນກັລງົທນຶ, ເຊິ່ ງຄາດວ່າຈະສ າເລດັໃນເດອືນ ທນັວາ 2020.  

 ສ າລບັຂັນ້ຕອນການຂ ອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິ, ປະຈບຸນັຂະແໜງອຸດສາຫະກ າ ແລະການຄາ້ ໄດມ້ ີ ແຈງ້
ການເລກທ ີ 0044/ອຄ.ກທຄວ, ລງົວນັທ ີ 18 ມງັກອນ 2019 ວ່າດວ້ຍການຮບັຮອງເອາົກດິຈະການອຸດ
ສາຫະກ າ ແລະການຄາ້ ທີ່ ຕອ້ງອອກອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິ (ໝາຍຄວາມວ່າ ກດິຈະການທີ່ ຢູ່ໃນຂະແໜ
ງອຸດສາຫະກ າ ແລະການຄາ້ໃດທີ່ ບ ່ ໄດລ້ະບຸໃນລາຍການດັ່ ງກ່າວ ແມ່ນ ຫ ງັຈາກໄດທ້ະບຽນວສິາຫະກດິແລວ້ 
ສາມາດດ າເນນີກດິຈະການໄດເ້ລຍີ ໂດຍບ ່ ຕອ້ງຂ ອະນຍຸາດດ າເນນີທຸລະກດິຕື່ ມອກີ) 

 ຜນົການປຶກສາຫາລ ືຈາກກອງປະຊຸມປຶກສາຫາລ ືລະຫວ່າງ ຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ ແລະ ພາກ
ທຸລະກດິ (ບນັຫາທີ່ ຕດິພນັກບັການກ ່ ຕັງ້ ແລະ ດ າເນນີທຸລະກດິ ໃນ ສປປ ລາວ) ຄັງ້ວນັທ ີ30 ສງິຫາ 2019:
ອຸດສາຫະກ າ ແລະ ການຄາ້ ຢູ່ໃນຂັນ້ຕອນປະສານກບັຂະແໜງການທີ່ ອອກອະນຸຍາດຕ່າງໆ ທີ່ ຕດິພນັກບັການ
ຂ ອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິ ເພື່ ອເຮດັການສ າຫ ວດຂັນ້ຕອນການອອກໃບອະນຸຍາດ 30  ລາຍການທີ່ ຖກືຄດັ
ເລອືກເປັນບູລມິະສດິ  (ຈາກທງັໝດົປະມານ 200 ກວ່າໃບອະນຸຍາດ), ໂດຍຈະອງີໃສ່ບດົຮຽນທີ່ ດທີີ່ ສຸດ
ຂອງຕ່າງປະເທດ ເພື່ ອແນະນ າຂັນ້ຕອນການອອກອະນຸຍາດ 30 ລາຍການດັ່ ງກ່າວໃຫສ້ະດວກວ່ອງໄວຂຶນ້. 
ປະຈບຸນັ ຂະແໜງອຸດສາຫະກ າ ແລະການຄາ້ ເປັນຂະແໜງການດຽວ ທີ່ ມກີານກ ານດົລາຍການກດິຈະການທີ່
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ຕອ້ງຂ ອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິ. ກະຊວງອຸດສາຫະກ າ ແລະ ການຄາ້ ກ າລງັປະສານກບັຂະແໜງການອື່ ນໆ 
ທີ່ ອອກອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິ  ເພື່ ອຮວບຮວມລາຍການກດິຈະການທີ່ ຕອ້ງອອກອະນຸຍາດດ າເນນີ
ທຸລະກດິພາຍໃຕກ້ານຄຸມ້ຄອງຂອງຂະແໜງການຕ່າງໆ, ເພື່ ອຄົນ້ຄວາ້ ວທິທີາງປັບປຸງຂອດຂັນ້ການອອກ
ອະນຸຍາດ.  ຕ ່ ກບັການເຜຍີແຜ່ວຽກງານການຂຶນ້ທະບຽນວສິາຫະກດິ ຮູບແບບໃໝ່ ໄດເ້ຮດັການເຜຍີແຜ່ 18 
ແຂວງໃນທົ່ ວປະເທດ, ຖາ້ເຫນັວ່າທອ້ງຖິ່ ນໃດທີ່ ຍງັປະຕບິດັແຕກຕ່າງຈາກສູນກາງ ໃຫພ້າກທຸລະກດິແຈງ້ຫາ
ກມົທະບຽນໄດໂ້ດຍກງົເພື່ ອແກໄ້ຂ. 

 ສ າລບັການອອກເລກທະບຽນອາກອນໃຫຫ້ອ້ງການຜູຕ້າງໜາ້, ກມົສົ່ ງເສມີການລງົທນຶ ແມ່ນມແີຜນເຊື່ ອມຕ ່
ລະບບົເຂົາ້ກບັລະບບົສ່ວຍສາອາກອນ, ເຊິ່ ງປະຈບຸນັແມ່ນຢູ່ຂັນ້ຕອນປຶກສາຫາລ ື  ກບັຂະແໜງອາກອນ. 
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3. ການເຂົາ້ຫານະໂຍບາຍ ດາ້ນພາສ ີແລະ ອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ ພາຍໃຕກ້ດົໝາຍສົ່ ງເສມີການລງົທນຶ 
(ຜູຜ້ະລດິພາຍໃນ ແລະ ຕ່າງປະເທດ ໄດຮ້ບັນະໂຍບາຍສົ່ ງເສມີການລງົທນຶ ທີ່ ບ ່ ເທົ່ າທຽມກນັ) 
ສະພາບຂອງບນັຫາ: ນະໂຍບາຍສົ່ ງເສມີການລງົທນຶທີ່ ມໃີນປະຈບຸນັ ອະນຸຍາດໃຫໂ້ຄງການລງົທນຶຂ ຍກົເວັນ້
ພາສນີ າເຂົາ້ ແລະ ອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ ຕ ່  ວດັຖຸດບິ ແລະ ອຸປະກອນຕ່າງໆທີ່ ຈ າເປັນເພື່ ອມາຮບັໃຊກ້ານລງົທນຶ 
ທີ່ ນ າເຂົາ້ຈາກຕ່າງປະເທດ ເທົ່ ານັນ້ ແຕ່ ກ ລະນ ີໂຄງການລງົທນຶດັ່ ງກ່າວ ມກີານຊື ້ວດັຖຸດບິ ແລະ ອຸປະກອນຕ່າງໆ 
ຈາກຜູຜ້ະລດິພາຍໃນ ເພື່ ອມາຮບັໃຊກ້ານລງົທນຶ ແມ່ນບ ່ ໄດຮ້ບັນະໂຍບາຍຍກົເວັນ້ອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ ເຊັ່ ນດຽວ
ກບັກ ລະນນີ າເຂົາ້. ຜູປ້ະກອບການເຫນັວ່າ ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັໃນລກັສະນະດັ່ ງກ່າວ ບ ່ ເປັນການສົ່ ງເສມີການ
ຜະລດິພາຍໃນ ແລະ ຍງັໄດເ້ຮດັໃຫຜູ້ຜ້ະລດິພາຍໃນ ເສຍປຽບ ໃນການແຂ່ງຂນັກບັຜູຜ້ະລດິຢູ່ຕ່າງປະເທດທີ່ ຈະ
ເປັນຜູສ້ະໜອງວດັຖຸອຸປະກອນໃຫແ້ກ່ໂຄງການລງົທນຶດັ່ ງກ່າວ ເນື່ ອງຈາກຜູຜ້ະລດິພາຍໃນຕອ້ງເກບັອາກອນມູນ
ຄ່າເພີ່ ມ 10% ຂອງມູນຄ່າສນິຄາ້ ເຊິ່ ງເຮດັໃຫລ້າຄາສນິຄາ້ຜະລດິພາຍໃນສູງຂຶນ້ຢ່າງນອ້ຍ 10% ຖາ້ທຽບໃສ່ສນິຄາ້
ທີ່ ນ າເຂົາ້ຈາກຕ່າງປະເທດ.  ຜນົຈາກການປຶກສາຫາລໃືນໄລຍະຜ່ານມາ ເຫນັວ່າຂະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ ໂດຍ
ສະເພາະ ແມ່ນ ຂະແໜງ ສົ່ ງເສມີການລງົທນຶ ແລະ ຂະແໜງການເງນິ ກ ່ ໄດສ້ະແດງທດັສະນະເຫນັດ ີຕ ່ ກບັຂ ສ້ະເ
ໜຂີອງພາກທຸລະກດິ. ຢ່າງໃດກ ່ ຕາມ ໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ແມ່ນຍງັບ ່ ສາມາດເລີ່ ມຈດັຕັງ້ປະຕບິດັໄດ ້ຖາ້ຫາກບ ່
ມກີານຕກົລງົເຫນັດຢ່ີາງເປັນທາງການ ໂດຍສອງຂະແໜງການດັ່ ງກ່າວ ແລະ ມກີານປັບນຕິກິ າທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງເພື່ ອຮອງ
ຮບັນະໂຍບາຍນີ.້  
ຂ ສ້ະເໜວີທິແີກໄ້ຂ: 
 ສະເໜໃີຫກ້ະຊວງແຜນການ ແລະ ການລງົທນຶ ພຈິາລະນາ ເປັນເຈົາ້ການປະສານກບັ ກະຊວງການເງນິ 
ເພື່ ອ ປຶກສາຫາລ ືພຈິາລະນາຍກົເວັນ້ອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມແກ່ໂຄງການລງົທນຶທີ່ ໄດຮ້ບັນະໂຍບາຍສົ່ ງເສມີ ໃນການຊື ້
ສນິຄາ້ທີ່ ສະໜອງໂດຍຜູຜ້ະລດິພາຍໃນປະເທດ ເຊັ່ ນດຽວກບັສນິຄາ້ນ າເຂົາ້ 
 
ຄວາມຄບືໜາ້ການແກໄ້ຂບນັຫາ ລ່າສຸດ:  

 ອງີຕາມຄ າເຫນັຈາກກອງປະຊຸມປຶກສາຫາລ ືລະຫວ່າງ ຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ ແລະ ພາກທຸລະ
ກດິ (ບນັຫາທີ່ ຕດິພນັກບັການອ ານວຍຄວາມສະດວກ ທາງດາ້ນການຄາ້ ແລະ ພາສ-ີອາກອນ)  ຄັງ້ວນັທ ີ16 
ກນັຍາ 2020:  
➢ ຕາງໜາ້ ຈາກກມົສົ່ ງເສມີລງົທນຶ (ຮອງຫວົໜາ້ກມົ): ຕ ່ ກບັຂ ສ້ະເໜ ີ ໃຫພ້ຈິາລະນາຍກົເວັນ້ອາກອນມູນ

ຄ່າເພີ່ ມແກ່ໂຄງການລງົທນຶທີ່ ໄດຮ້ບັນະໂຍບາຍສົ່ ງເສມີ ໃນການຊືສ້ນິຄາ້ທີ່ ສະໜອງໂດຍຜູຜ້ະລດິພາຍໃນ
ປະເທດເຊັ່ ນດຽວກບັສນິຄາ້ນ າເຂົາ້, ແມ່ນຍງັບ ່ ສາມາດຈດັຕັງ້ປະຕບິດັໄດ ້ ເນື່ ອງຈາກຍງັບ ່ ມນີຕິກິ າຮອງ
ຮບັ, ເຊິ່ ງ ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລງົທນຶ ຈະໄດມ້ກີານປຶກສາຫາລ ືກບັກະຊວງການເງນິ ຕື່ ມ ຕ ່ ກບັ
ຂ ສ້ະເໜດີັ່ ງກ່າວ. ປະຈບຸນັ ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລງົທນຶ ພວມປັບປຸງ ຄ າແນະນ າ ເລກທ ີ 01/
ຄລທ.ສ, ລງົວນັທ ີ 02 ມງັກອນ 2019 ວ່າດວ້ຍການອະນຸມດັການໃຫນ້ະໂຍບາຍອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ 
ເພື່ ອໃຫສ້ອດຄ່ອງກບັ ກດົໝາຍ ພາສ ີສະບບັປັບປຸງ, ແລະ ກດົໝາຍອື່ ນໆ ທີ່ ຕດິພນັ. 

ຂະແໜງການທກ່ີຽວຂອງ້ຂອງພາກລດັ:  
1) ກມົສົ່ ງເສມີການລງົທນຶ, ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລງົທນຶ 
2) ກມົສ່ວຍສາອາກອນ, ກະຊວງການເງນິ 
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4. ມາດຕະການ ແລະ ນະໂຍບາຍ ສົ່ ງເສມີ Start-up 
ສະພາບບນັຫາ:  ຜູປ້ະກອບການ Startup ສ່ວນໃຫຍ່ ແມ່ນ ທຸລະກດິທີ່ ຄດິຄົນ້ ແລະນ າໃຊ ້ນະວດັຕະກ າ ເຊິ່ ງ
ເປັນທຸລະກດິທີ່ ມຄີວາມສ່ຽງສູງ ແຕ່ມຜີນົຕອບແທນສູງ. Startup ສາມາດ ມບີດົບາດສູງ ຕ ່ ການເຕບີໂຕຂອງ
ເສດຖະກດິ ຂອງປະເທດ ເຊັ່ ນ: ສາ້ງວຽກເຮດັງານທ າ ແລະ ວທິກີານເຮດັວຽກແບບໃໝ່, ສາ້ງມູນຄ່າເພີ່ ມໃຫແ້ກ່
ເສດຖະກດິ, ສາ້ງໃຫມ້ກີານຄດິຄົນ້ ນະວດັຕະກ າໃໝ່, ສາ້ງໃຫມ້ຄີວາມຫ າກຫ າຍໃນຂະແໜງທຸລະກດິ ແລະ ເສມີ
ສາ້ງ ການນ າໃຊເ້ຕກັໂນໂລຊ ີ ເຂົາ້ໃນການຄາ້. ປະຈບຸນັ ເຫນັວ່າ ການດ າເນນີທຸລະກດິ ຂອງ Startup ໃນ ສປປ 
ລາວ ແມ່ນຍງັປະສບົກບັບນັຫາຄວາມທາ້ທາຍຫ າຍດາ້ນ ເຊັ່ ນ:  

➢ ບ ່ ມກີດົໝາຍ ແລະ ກດົລະບຽບ ສະເພາະ ສ າລບັ ການກ ່ ຕັ ໍ້ງ ແລະ ຄ ໍ້ມຄອງ Startup 
➢ ນະໂຍບາຍສົ່ ງເສມີ ຈາກພາກລດັ ຕ ່ ກບັ Startup ຍງັມໜີ ໍ້ອຍ 
➢ ຄວາມເຂົ ໍ້າໃຈ ແລະສນົໃຈ ກ່ຽວກບັ Startup ຍງັມຂີ ໍ້ອນຂ ໍ້າງຕ ່ າ 
➢ ໂຄງລ່າງພ ໍ້ນຖານ ທີ່ ຈ າເປັນໃນການດ າເນນີທ ລະກດິ ຂອງ Startup ແມ່ນ ຍງັມຂີ ໍ້ຈ າກດັ (ເຊັ່ ນ 

ຄ ນນະພາບ ແລະ ລາຄາຂອງ ອນິເຕເີນດັ) 
 

ໃນທາງກງົກນັຂາ້ມ ເຫນັວ່າ ບນັດາປະເທດ ອອ້ມຂາ້ງ ໄດໃ້ຫຄ້ວາມສ າຄນັ ແລະ ມນີະໂຍບາຍສົ່ ງເສມີ 
Startupຂອ້ນຂາ້ງຫ າຍ. ຍກົຕວົຢ່າງ: ລດັຖະບານ ແຫ່ງ ຫວຽດນາມ ໄດປ້ະກາດ ແຜນການໃນການສາ້ງສະພາບ
ການດ າເນນີທຸລະກດິທີ່ ເໝາະສມົໃຫແ້ກ່ທຸລະກດິທີ່ ເຕບີໂຕສູງ ໂດຍສະເພາະ ແມ່ນ ທຸລະກດິ ທີ່ ນ າໃຊ ້ເຕກັໂນໂລ
ຊ ີ ແລະຊບັສນິທາງປັນຍາ ເຊິ່ ງສະແດງໃຫເ້ຫນັໃນ ‘ຄ າສັ່ ງຂອງນາຍກົລດັຖະມນົຕ ີ ແຫ່ງຫວຽດນາມ (ເລກທ ີ
844/ QD-TTg, ລງົວນັທ ີ 18 ພດຶສະພາ 2016) ໃນການອະນຸມດັ ນະໂຍບາຍຊ່ວຍເຫ ອື ການສາ້ງສະພາບ
ການດ າເນນີທຸລະກດິ Startup ເພື່ ອສາ້ງໃຫເ້ປັນປະເທດແຫ່ງ Startup ໃນປີ 2025’ . ນອກຈາກນີ ້ ປະເທດ
ໄທ ໄດມ້ກີານອອກນະໂຍບາຍ Thailand 4.0  ເພື່ ອສົ່ ງເສມີການສາ້ງຄວາມຄດິສາ້ງສນັ ແລະນະວດັຕະກ າ ຜ່ານ
ການນ າໃຊ ້ ເຕກັໂນໂລຊ ີ ເຊິ່ ງໃນນີ ້ກ ່ ໄດມ້ກີານອອກມາດຕະການຫ າຍດາ້ນໃນການສົ່ ງເສມີ Startup ເຊັ່ ນ ການ
ສາ້ງຕັງ້ສູນສົ່ ງເສມີ Startup ລະດບັຊາດ ເປັນຕົນ້. ດັ່ ງນັນ້ ເມື່ ອເຫນັໄດເ້ຖງິຜນົປະໂຫຍດ ຂອງ Startup ທີ່ ຈະ
ສາມາດປະກອບສ່ວນເຂົາ້ໃນການສາ້ງເສດຖະກດິຂອງປະເທດ, ລດັຖະບານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ ຄວນສະແດງ
ບດົບາດທີ່ ສ າຄນັ ໃນການເປັນຜູລ້ເິລີ່ ມ ອອກນະໂຍບາຍ ແລະແຜນການຕ່າງໆ ເພື່ ອສະໜບັສະໜນູທຸລະກດິ
ປະເພດດັ່ ງກ່າວ. 
 
ຂ ໍ້ສະເໜວີທິແີກ ໍ້ໄຂ:  

1. ສະເໜໃີຫ ໍ້ຂະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂ ໍ້ອງ ກ ານດົນຍິາມຂອງ ຄ າວ່າ Startup 
2. ສ ໍ້າງຄວາມສນົໃຈກ່ຽວກບັ Startup ໂດຍການອອກນະໂຍບາຍສະເພາະ ໃນການສົ່ ງເສມີ 

Startup ( ເຊັ່ ນ ນະໂຍບາຍ Startup Nation ຂອງປະເທດຫວຽດນາມ, Thailand 4.0 
ຂອງປະເທດໄທ, Start-up India, Stand Up India ຂອງປະເທດ ອນິເດຍ ). 
ເຊິ່ ງນະໂຍບາຍດັ່ ງກ່າວ ອາດລະບ ສາ້ງຄວາມສນົໃຈກ່ຽວກບັ Startup ໂດຍການອອກ
ນະໂຍບາຍສະເພາະ ໃນການສົ່ ງເສມີ Startup ( ເຊັ່ ນ ນະໂຍບາຍ Startup Nation ຂອງ
ປະເທດຫວຽດນາມ, Thailand 4.0 ຂອງປະເທດໄທ, Start-up India, Stand Up 
India ຂອງປະເທດ ອນິເດຍ ). ເຊິ່ ງນະໂຍບາຍດັ່ ງກ່າວ ອາດລະບຸມາດຕະການສົ່ ງເສມີຕ່າງໆ 
ເຊັ່ ນ ດາ້ນ ອາກອນ, ງບົປະມານຈດັກດິຈະກ າເຜຍີແຜ່ຜນົການພດັທະນາເຕກັໂນໂລຊໃີໝ່ໆ, 
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ການຝຶກອບົຮມົ ແລະອື່ ນໆ ໂດຍໃຫມ້ກີານເຂົາ້ຮ່ວມຂອງພາກທຸລະກດິ ໃນການປະກອບຄ າຄດິ
ເຫນັເຂົາ້ໃນການສາ້ງນະໂຍບາຍດັ່ ງກ່າວ. 

3. ມາດຕະການສົ່ ງເສມີຕ່າງໆ ເຊັ່ ນ ດາ້ນ ອາກອນ, ງບົປະມານຈດັກດິຈະກ າເຜຍີແຜ່ຜນົການ
ພດັທະນາເຕກັໂນໂລຊໃີໝ່ໆ, ການຝຶກອບົຮມົ ແລະອື່ ນໆ ໂດຍໃຫມ້ກີານເຂົາ້ຮ່ວມຂອງພາກ
ທຸລະກດິ ໃນການປະກອບຄ າຄດິເຫນັເຂົາ້ໃນການສາ້ງນະໂຍບາຍດັ່ ງກ່າວ. 

4. ສ ໍ້າງ ແລະ ປັບປ ງກດົລະບຽບ ແລະ ກດົໝາຍ ທີ່ ຈະສະໜບັສະໜນູຂະບວນການກ ່ ຕັ ໍ້ງ ແລະ 
ດ າເນນີທ ລະກດິຂອງ  Startup ເຊັ່ ນ ກດົລະບຽບຄ ໍ້ມຄອງ ທ ລະກດິ ແບບ ອອນລາຍ, 
ກດົລະບຽບ ຄ ໍ້ມຄອງ ການຄ ໍ້າຜ່ານລະບບົ ອເີລກັໂຕນກິ ເປັນຕົ ໍ້ນ. 

 
ຂະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂ ໍ້ອງຂອງພາກລດັ: 

1. ກມົສົ່ ງເສມີວສິາຫະກດິຂະໜາດນ ໍ້ອຍ ແລະ ກາງ, ກະຊວງອ ດສາຫະກ າ ແລະ ການຄ ໍ້າ 
2. ກມົເຕກັໂນໂລຊ ີແລະ ນະວດັຕະກ າ, ກະຊວງວທິະຍາສາດ ແລະ ເຕກັໂນໂລຊ ີ
 

ຄວາມຄ ບໜໍ້າການແກ ໍ້ໄຂບນັຫາ 
 ກມົເຕກັໂນໂລຊ ີແລະ ນະວດັຕະກ າ, ກະຊວງ ວທິະຍາສາດ ແລະ ເຕກັໂນໂລຊ ີ ໄດ ້ ຮ່ວມກບັກມົສົ່ ງເສມີ 
ວສິາຫະກດິຂະໜາດນອ້ຍ ແລະ ກາງ, ກະຊວງອຸດສາຫະກ າ ແລະ ການຄາ້ ເພື່ ອຮ່າງນະໂຍບາຍສົ່ ງເສມີ 
Start-up ເຊິ່ ງປະຈບຸນັ ແມ່ນຢູ່ໃນໄລຍະການຮ່າງນຕິກິ າສົ່ ງເສມີດັ່ ງກ່າວ, ຄາດວ່າ ຈະຮ່າງສ າເລດັໃນທນັວາ 
2020, ແລະ ຄາດວ່າຈະສາມາດປະກາດນ າໃຊໄ້ດໃ້ນໄຕມາດທ ີ2 ຂອງປີ 2020. ສ່ວນການອອກນຕິກິ າທີ່
ຕດິພນັກບັການຄາ້ເອເລກັໂຕນກິ ແມ່ນ ກະຊວງອຸດສາຫະກ າ ແລະ ການຄາ້ ໄດສ້ າເລດັຮ່າງ ດ າລດັວ່າດວ້ຍ
ການຄາ້ທາງອເີລກັໂຕນກິ ເຊິ່ ງປະຈບຸນັ ແມ່ນລ ຖາ້ຄ າເຫນັເພີ່ ມເຕມີ ແລະ ຄາດວ່າຈະສ າເລດັ ແລະ 
ປະກາດນ າໃຊໃ້ນເດອືນ ທນັວາ 2020. 

 ອງີຕາມຄ າຕອບຂອງ ກມົເຕກັໂນໂລຊ ີ  ແລະ ນະວດັຕະກ າ, ສະບບັເລກທ ີ35/ກວຕ.ກຕນ, ລງົວນັທ ີ05 
ມຖຸິນາ 2020 ຕ ່ ກບັນະໂຍບາຍສົ່ ງເສມີ Start-up: ກມົເຕກັໂນໂລຊ ີ ແລະ ນະວດັຕະກ າ, ກະຊວງ 
ວທິະຍາສາດ ແລະ ເຕກັໂນໂລຊ ີ  ໄດ ້ ຮ່ວມກບັກມົສົ່ ງເສມີວສິາຫະກດິຂະໜາດນອ້ຍ ແລະ ກາງ, ກະຊວງ
ອຸດສາຫະກ າ ແລະ ການຄາ້ ເພື່ ອຮ່າງນະໂຍບາຍສົ່ ງເສມີ Start-up ເຊິ່ ງປະຈບຸນັ ແມ່ນຢູ່ໃນໄລຍະເກບັກ າຂ ້
ມູນ ແລະ ວາງແຜນ (ບ ່ ໄດລ້ະບຸຄາດໝາຍໄລຍະເວລາສ າເລດັ).  

 ກະຊວງວທິະຍາສາດ ແລະ ເຕກັໂນໂລຊ ີ ໄດສ້ະຫ ຸບ ໃນກອງປະຊຸມປຶກສາຫາລລືະຫວ່າງພາກລດັ ແລະ ພາກ
ທຸລະກດິ ໃນຫວົຂ  ້ການສາ້ງຄວາມເຂົາ້ໃຈ ແລະ ການສາ້ງນະໂຍບາຍສົ່ ງເສມີ ການເປັນຜູປ້ະກອບການດາ້ນນະ
ວດັຕະກ າ (Innovative Entrepreneurship-Startup) ໃນ ສປປ ລາວ, ໃນວນັທ ີ26 ກນັຍາ 2018, 
ວ່າ ກະຊວງວທິະຍາສາດ ແລະເຕກັໂນໂລຊ ີ ຈະເປັນເຈົາ້ການໃນການສົ່ ງເສມີດາ້ນວທິະຍາສາດ ເຕກັໂນໂລຊ ີ
ແລະນະວດັຕະກ າໃນຂັນ້ຕ ່ ໄປ ໂດຍໄດຍ້ກົໃຫເ້ຫນັ 6 ແຜນງານໃນຕ ່ ໜາ້ ຂອງກະຊວງ ວທິະຍາສາດ ແລະ 
ເຕກັໂນໂລຊ ີໃນການພດັທະນາ ວທິະຍາສາດ ເຕກັໂນໂລຊ,ີ  ນະວດັຕະກ າ ຈນົຮອດປີ 2030 ມຄີ:ື  
▪ ສາ້ງຄວາມຮບັຮູ ້ເຂົາ້ໃຈ ແລະ ຈນິຕະນາການກ່ຽວກບັການພດັທະນາສທິະຍາສາດ ເຕກັໂນໂລຊ ີແລະນະ

ວດັຕະກ າ ໃຫສ້ງັຄມົ ແລະທຸກພາກສ່ວນກ່ຽວຂອ້ງຮບັຮູ ້ ຢ່າງເລກິເຊິ່ ງ, ເຊິ່ ງຈະໄດມ້ກີານເຜຍີແຜ່ຫ າຍ
ແບບ ເຊັ່ ນນ າໃຊ ້ສື່ ໂທລະພາບ ແລະ ການຈດັງານປະຊຸມສ າມະນາຕ່າງໆ. ຈະໄດຮ່້ວມກບັ ສະພາການຄາ້ 
ແລະອຸດສາຫະກ າ ແຫ່ງຊາດລາວ ຈດັກອງປະຊຸມລກັສະນະນີຂ້ຶນ້ເລືອ້ຍໆ. 
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▪ ສາ້ງບນັດານຕິກິ າ, ລະບຽບການ ແລະນະໂຍບາຍສົ່ ງເສມີຕ່າງໆ.  
▪ ສາ້ງ ແລະພດັທະນາຊບັພະຍາກອນມະນຸດ ໃຫຢູ່້ໃນລະດບັສາກນົ. 
▪ ຊຸກຍູສ້ົ່ ງເສມີການຄົນ້ຄວາ້ ແລະພດັທະນາວທິະຍາສາດ ແລະນ າເອາົຜນົການຄົນ້ຄວາ້ ເຂົາ້ສູ່ການຜະລດິ 

ໃຫກ້າ້ວເຖງິທຸກຂະແໜງການແລະ ລະດບັທອ້ງຖິ່ ນ. 
▪ ການບ ລກິານ ທາງດາ້ນວທິະຍາສາດ ແລະເຕກັໂນໂລຊ ີ ເຊິ່ ງລວມມ ີ ການ ຖ່າຍທອດເຕກັໂນໂລຊ ີ ກ ່ ຄ ື

ການນ າເອາົຄວາມຮູ ້ແລະ ເຄື່ ອງຈກັເຂົາ້ມາໃນປະເທດ, ການ ເອາົໃຈໃສ່ ທາງດາ້ນມາດຕະຖານ ແລະຄຸນ
ນະພາບ ຈະຕອ້ງໄດມ້າດຕະຖານສາກນົ ແລະການປັບປຸງລະບບົ ຂຶນ້ທະບຽນຊບັສນິທາງປັນຍາ. 

▪ ເປີດກວາ້ງການຮ່ວມມກືບັຕ່າງປະເທດ ແລະການພວົພນັສາກນົ. 
▪ ນອກຈາກນີ ້ ກມົສົ່ ງເສມີວສິາຫະກດິ ຂະໜາດນອ້ຍ ແລະ ກາງ ພວມປັບປຸງດ າລດັກອງທນຶ SME ທີ່

ຄາດວ່າຈະສ າເລດັໃນປີ 2019 ນີ.້ ໃນຮ່າງດ າລດັດັ່ ງກ່າວ ໄດລ້ະບຸໃຫມ້ກີານສົ່ ງເສມີ Startup ເປັນ ໜຶ່ ງ
ໃນກດິຈະກ າຫ ກັຂອງກອງທນຶ. 
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5. ການເສມີສາ້ງຄວາມເຂັມ້ແຂງໃຫກ້ບັສະມາຄມົທຸລະກດິ 
ສະພາບບນັຫາ: ຜູປ້ະກອບການ ໂດຍສະເພາະແມ່ນໃນຂະແໜງການບ ລກິານທາງດາ້ນການເງນິ ຈ າຕອ້ງໄດມ້ກີານ
ຮ່ວມມລືະດບັສາກນົ. ໃນນີ ້ ທະນາຄານ ແມ່ນ ເປັນຕວົກາງຊ່ວຍອ ານວຍຄວາມສະດວກໃຫແ້ກ່ການຄາ້, ການ
ແລກປ່ຽນເງນິຕາ ແລະ ການໄຫ ວຽນຂອງເງນິທນຶ, ບ ລສິດັປະກນັໄພ ເປັນຜູຊ່້ວຍຈດັການກບັຄວາມສ່ຽງໂດຍການ
ໂອນຄວາມສ່ຽງອອກສູ່ຕະຫ າດປະກນັໄພຕ່າງປະເທດ, ແລະ ບ ລສິດັເຊົ່ າສນິເຊື່ ອ ກ ່ ເປັນຜູມ້ບີດົບາດສ າຄນັໃນ
ຕະຫ າດຍານພາຫະນະສາກນົ ແລະ ຕະຫ າດການເງນິ. ຢ່າງໃດກ ່ ຕາມ ບນັຫາທີ່ ຜູປ້ະກອບການພບົພ ແ້ມ່ນ ໃນ ດ າ
ລດັວ່າດວ້ຍສະມາຄມົ ເລກທ ີ238/ລບ ລງົວນັທ ີ11/08/2017, ໃນວກັທ ີ7 ຂ ທ້ ີ3 ລະບຸວ່າ ບ ່ ອະນຸຍາດໃຫຄ້ນົ
ຕ່າງປະເທດ ເປັນຄະນະບ ລຫິານງານຂອງສະມາຄມົທຸລະກດິ ແລະ ບ ່ ອະນຸຍາດໃຫມ້ສີດິອອກສຽງໃນການເລອືກ
ຄະນະບ ລຫິານງານ. ນອກຈາກນີ ້ມາດຕາທ ີ31 ຂ ທ້ ີ7 ກ ່ ລະບຸວ່າບ ່ ອະນຸຍາດໃຫຜູ້ຊ່້ຽວຊານຕ່າງປະເທດ ຫ  ືອາສາ
ສະໝກັຄນົຕ່າງປະເທດ ເຮດັວຽກປະຈ າໃນສະມາຄມົໄດ.້  

 ຍກົຕວົຢ່າງ: ຢູ່ພາຍໃນ ສະມາຄມົປະກນັໄພລາວ (LIA),  ມສີະມາຊກິທງັໝດົ 14 ບ ລສິດັ ເຊິ່ ງ 11 ບ ລສິດັ 
ໃນ 14 ບ ລສິດັດັ່ ງກ່າວ ແມ່ນບ ລສິດັທີ່ ເປັນເຈົາ້ຂອງໂດຍນກັລງົທນຶຕ່າງປະເທດ. ອງີຕາມຂ ກ້ ານດົຈາກກະຊວງພາຍ
ໃນ ແຈງ້ວ່າບນັດາ 11 ບ ລສິດັ ນີ ້ເປັນໄດພ້ຽງແຕ່ ສະມາຊກິຊ່ວຍສະໜບັສະໜນູໃຫແ້ກ່ສະມາຄມົເທົ່ ານັນ້ ສະນັນ້
ຈິ່ ງບ ່ ສາມາດມສ່ີວນຮ່ວມໃນຄະນະບ ລຫິານງານສະມາຄມົໄດ ້ ຫ  ື ມສີດິເລອືກຄະນະບ ລຫິານງານສະມາຄມົໄດ.້ 
ຖາ້ຄ ານງຶເຖງິແງ່ຄວາມເປັນຈງິ ຈະເຫນັວ່າ ສະມາຄມົດັ່ ງກ່າວຈະບ ່ ສາມາດມກີານແຕ່ງຕັງ້ຄະນະບ ລຫິານງານໄດ ້
ເນື່ ອງຈາກບ ລສິດັປະກນັໄພຂອງລາວ ທີ່ ມຜູີອ້ ານວຍການເປັນຄນົລາວ ມຈີ ານວນໜອ້ຍກວ່າຂ ກ້ ານດົຂອງການ
ສາ້ງຕັງ້ຄະນະບ ລຫິານງານສະມາຄມົ. ຖາ້ຫາກນກັລງົທນຶຕ່າງປະເທດ ບ ່ ສາມາດປະກອບຄ າເຫນັປັບປຸງສະພາບ
ການດ າເນນີທຸລະກດິ ໂດຍຜ່ານສະມາຄມົ ຫ  ື ສະພາການຄາ້ຂອງຕນົໄດ ້ ກ ່ ຈະເປັນຜນົກະທບົໃຫແ້ກ່ການລງົທນຶ
ຂອງຕ່າງປະເທດໃນ ສປປ ລາວ. ເຫນັໄດວ່້າ ດ າລດັວ່າດວ້ຍສະມາຄມົ ມກີານຈ າກດັການເຂົາ້ຮ່ວມຂອງນກັລງົທນຶ
ຕ່າງປະເທດ ໃນເວທປືີກສາຫາລທືີ່ ສ າຄນັ ຢ່າງແທຈ້ງິ.  

ຂ ສ້ະເໜວີທິແີກໄ້ຂ: 
1. ສະເໜໃີຫ ້ ກະຊວງພາຍໃນ ພຈິາລະນາ ປັບປຸງ ດ າລດັວ່າດວ້ຍສະມາຄມົເລກທ ີ 238/ລບ, ລງົວນັທ ີ

11/08/2017 ໂດຍລະບຸອະນຸຍາດໃຫນ້ກັລງົທນຶຕ່າງປະເທດສາມາດມສ່ີວນຮ່ວມໃນການເປັນຄະນະບ ລຫິານ
ງານຂອງສະມາຄມົທຸລະກດິ ແລະ ສະພາການຄາ້ຕ່າງປະເທດ ໃນ ສປປ ລາວ.   

2. ສະເໜໃີຫ ້ກະຊວງ ອຸດສາຫະກ າ ແລະ ການຄາ້ ພຈິາລະນາຄນື ກ່ຽວກບັ ຂ ຕ້ກົລງົ ຂອງກະຊວງອຸດສາຫະກ າ
ແລະການຄາ້ ເລກທ ີ 1006/ອຄ.ຄພນ ລງົວນັທ ີ 22 ພດຶສະພາ 2015 ວ່າດວ້ຍການສາ້ງຕັງ້ສະພາການຄາ້
ຕ່າງປະເທດປະຈ າ ສປປ ລາວ, ເພື່ ອໃຫນ້ກັລງົທນຶຕ່າງປະເທດ ມບີດົບາດສ່ວນຮ່ວມໃນ ສະພາການຄາ້ 
ຕ່າງປະເທດ ຫ າຍຂຶນ້ ( ທງັໃນແງ່ການໃຫຄ້ າປຶກສາ ຫ  ືການອາສາສະໝກັຕາມຄວາມອາດສາມາດ 

ຂະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ  
1. ກະຊວງພາຍໃນ 
2. ກະຊວງອຸດສາຫະກ າ ແລະ ການຄາ້ 
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ກຸ່ມບນັຫາທີ່ ຕດິພນັກບັການອ ານວຍຄວາມສະດວກທາງດາ້ນການຄາ້ 

1. ຂັນ້ຕອນການຂ ອະນຸຍາດຂນົສົ່ ງສນິຄາ້ຜ່ານແດນ ແລະ ສນິຄາ້ທີ່ ບ ່ ຢູ່ໃນລາຍການສນິຄາ້ເກອືດຫາ້ມ 
ສະພາບບນັຫາ: ຜ່ານການສະເໜບີນັຫາ ຂັນ້ຕອນການຂ ອະນຸຍາດຂນົສົ່ ງສນິຄາ້ສ າລບັສນິຄາ້ຜ່ານແດນ ສ າລບັ
ສນິຄາ້ ທີ່ ບ ່ ຢູ່ໃນລາຍການສນິຄາ້ເກອືດຫາ້ມ ໃນກນົໄກກອງປະຊຸມທຸລະກດິລາວຄັງ້ທ ີ10, 11 ແລະ 12 ຜ່ານມາ ຕ ່
ກບັຂ ຫ້ຍຸງ້ຍາກຂອງຂັນ້ຕອນການຂ ອະນຸຍາດຂນົສົ່ ງສນິຄາ້ຜ່ານແດນ ທີ່ ອະນຸຍາດໂດຍກມົພາສ ີ ແລະ ການຈ າກດັ
ດ່ານພາສສີາກນົທີ່ ສາມາດຂນົສົ່ ງ, ຜ່ານມາ ອງີຕາມການລາຍງານຂອງຜູປ້ະກອບການ ເຫນັວ່າ ກະຊວງການເງນິກ ່
ໄດມ້ກີານເອາົໃຈໃສ່ແກໄ້ຂຕາມບາງຂ ສ້ະເໜຂີອງພາກທຸລະກດິ ທີ່ ໄດສ້ະເໜ ີ ເຊັ່ ນ ໄດຢຸ້ດການຮຽກຮອ້ງ
ເອກະສານສນັຍາຊືຂ້າຍ ລະຫວ່າງ ຜູຊ້ື ້ ແລະ ຜູຂ້າຍ, ແລະ ໃບມອບສດິຈາກເຈົາ້ຂອງສນິຄາ້ໃນການປະກອບ
ເອກະສານແຈງ້ສນິຄາ້ຜ່ານແດນ, ໄດຫ້ ຸດໄລຍະເວລາການຂ ອະນຸຍາດຂນົສົ່ ງສນິຄາ້ສ າລບັສນິຄາ້ຜ່ານແດນ ຈາກ
ປະມານ 2 ເດອືນ ມາເປັນ 10 ວນັ, ແລະ ໄດກ້ ານດົອາຍຸຂອງສນັຍາຄ າ້ປະກນັໃນການຂນົສົ່ ງສນິຄາ້ສ າລບັສນິຄາ້
ຜ່ານແດນ ຈາກ 6 ເດອືນ ມາເປັນ 1 ປີ. ຢ່າງໃດກ ່ ຕາມ ຜູປ້ະກອບການ ຍງັເຫນັວ່າ ຂັນ້ຕອນການຂ ອະນຸຍາດ
ຂນົສົ່ ງສນິຄາ້ສ າລບັສນິຄາ້ຜ່ານແດນ ສ າລບັສນິຄາ້ ທີ່ ບ ່ ຢູ່ໃນລາຍການສນິຄາ້ເກອືດຫາ້ມ ຈ າຕອ້ງໄດມ້ກີານອ ານວຍ
ຄວາມສະດວກເພີ່ ມເຕມີຕາມຂ ສ້ະເໜອີື່ ນໆ   ທີ່ ເຄຍີໄດສ້ະເໜຫີາຂະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ ເພື່ ອເຮດັໃຫຂ້ັນ້ຕອນ
ດັ່ ງກ່າວ ມຄີວາມສະດວກ ແລະ ມບ່ີອນອງີທີ່ ຊດັເຈນ.  ໃນຂັນ້ຕ ່ ໄປ ກມົພາສ ີ ຈະມກີານນ າໃຊລ້ະບບົ 
ASEAN Customs Transit System (ACTS) ແຕ່ຢ່າງໃດກ ່ ຕາມ ຜູປ້ະກອບການຂນົສົ່ ງສ່ວນໃຫຍ່ ຍງັ
ເຫນັວ່າການນ າໃຊລ້ະບບົດັ່ ງກ່າວຍງັມຂີ ຫ້ຍຸງ້ຍາກ ແລະ ຍງັບ ່ ສາມາດແກໄ້ຂບນັຫາໄດ,້ ແລະ ປະຈບຸນັ ຈິ່ ງຍງັບ ່ ມີ
ການລເິລີ່ ມນ າໃຊລ້ະບບົດັ່ ງກ່າວເທື່ ອ. 
ຂ ໍ້ສະເໜວີທິແີກ ໍ້ໄຂ:  

1) ສະເໜໃີຫກ້ມົພາສ ີ ຕດັຂອດການຂ ອະນຸຍາດລາຍການຂນົສົ່ ງສນິຄາ້ຜ່ານແດນ ສ າລບັສນິຄາ້ທົ່ ວໄປທີ່ ບ ່
ແມ່ນ ສນິຄາ້ເກອືດຫາ້ມ ທີ່ ພາກທຸລະກດິຕອ້ງໄດຂ້ ລ່ວງໜາ້ ; ແລະ 

2) ໃນໄລຍະທີ່ ການນ າໃຊລ້ະບບົ ACTS ຍງັບ ່ ໄດຖ້ກືນ າໃຊຢ່້າງສມົບູນ, ສະເໜໃີຫກ້ມົພາສ ີພຈິາລະນາ ນ າ
ໃຊລ້ະບບົປະຈບຸນັ ຄຽງຄູ່ກນັໄປ. 

3) ສະເໜໃີຫ ້ລດັຖະບານ ພຈິາລະນາ ນ າໃຊດ່້ານພາສສີາກນົທີ່ ສາມາດຂນົສົ່ ງຜ່ານແດນ ສປປລາວ ຕາມ
ລະບຸໃນສນັຍາ ແລະ ອານຸສນັຍາສອງຝ່າຍ ແລະ GMS-CBTA (ໄດຮ້ບັຄ າຕອບແລວ້) 

ຂະແໜງການທກ່ີຽວຂອງ້ຂອງພາກລດັ 
1. ກມົພາສ,ີ ກະຊວງການເງນິ  
2. ກມົນ າເຂົ ໍ້າສົ່ ງອອກ, ກະຊວງອ ດສາຫະກ າ ແລະ ການຄ ໍ້າ 
3. ກມົຂນົສົ່ ງ, ກະຊວງ ໂຍທາທກິານແລະຂນົສົ່ ງ 
 

ຄວາມຄບືໜາ້ຂອງການແກໄ້ຂບນັຫາ ລ່າສຸດ:  
 ອງີຕາມຜນົຂອງການປຶກສາຫາລໃືນກອງປະຊຸມ ກອງເລຂາອ ານວຍຄວາມສະດວກທາງດາ້ນການຄາ້ ແລະ 
ກອງປະຊຸມຄະນະກ າມະການອ ານວຍຄວາມສະດວກທາງດາ້ນການຄາ້ທົ່ ວປະເທດ ຄັງ້ທ ີ 3:  ປະຈບຸນັ ກມົ
ການນ າເຂົາ້ ແລະ ສົ່ ງອອກ ພວມຢູ່ໃນຂັນ້ຕອນການຄົນ້ຄວາ້ປັບປຸງ ຂ ຕ້ກົລງົ ວ່າດວ້ຍການນ າເຂົາ້ເພື່ ອສົ່ ງອອກ
ຕ ່  ແລະ ການສົ່ ງອອກຊົ່ ວຄາວສນິຄາ້ຄຸມ້ຄອງ ແລະ ຂ ຕ້ກົລງົ ວ່າດວ້ຍການເຄື່ ອນຍາ້ຍສນິຄາ້ຄຸມ້ຄອງຜ່ານ
ແດນ   ສປປ ລາວ, ເຊິ່ ງການປັບປຸງສອງນຕິກິ າດັ່ ງກ່າວ ຄາດວ່າຈະສາມາດ ກ ານດົຂັນ້ຕອນ, ເອກະສານ ແລະ 
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ເວລາໃນການອອກອະນຸຍາດຜ່ານແດນສນິຄາ້, ນ າເຂົາ້ເພື່ ອສົ່ ງອອກຕ ່  ແລະ ນ າເຂົາ້ຊົ່ ວຄາວ ຢ່າງລະອຽດ ແລະ 
ຊດັເຈນ ເພື່ ອອ ານວຍຄວາມສະດວກໃຫແ້ກ່ພາກທຸລະກດິ, ພອ້ມທງັກ ານດົລາຍການສນິຄາ້ທີ່ ຕອ້ງຂ ອະນຸຍາດ 
ແລະ ເກອືດຫາ້ມ ຜ່ານແດນ ສປປ ລາວ ໃຫມ້ຄີວາມຊດັເຈນ. ຄາດວ່າສອງນຕິກິ າດັ່ ງກ່າວຈະສ າເລດັ ໃນງວດ 
1 ປີ 2021. 

 ອງີຕາມຄ າເຫນັຈາກກອງປະຊຸມປຶກສາຫາລ ືລະຫວ່າງ ຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ ແລະ ພາກທຸລະ
ກດິ (ບນັຫາທີ່ ຕດິພນັກບັການອ ານວຍຄວາມສະດວກ ທາງດາ້ນການຄາ້ ແລະ ພາສ-ີອາກອນ)  ຄັງ້ວນັທ ີ 16 
ກນັຍາ 2020:  
➢ ຕາງໜາ້ ຈາກກມົພາສ:ີ  ອງີຕາມ ຫ ກັການ ການຂນົສົ່ ງສນິຄາ້ຜ່ານແດນ ແມ່ນຈະບ ່ ອະນຍຸາດໃຫມ້ກີານ

ຄ່ຽນຖ່າຍສນິຄາ້ພາຍໃນປະເທດ. ໃນຂັນ້ຕ ່ ໄປ ຈະມກີານນ າໃຊລ້ະບບົ ASEAN Customs Transit 
System (ACTS) ເຊິ່ ງລະບບົດັ່ ງກ່າວຈະກ ານດົມາດຖານ ແລະ ເງ ື່ອນໄຂຕ່າງໆ ລວມທງັລາຍການ
ສນິຄາ້ ທີ່ ອະນຸຍາດ ຂນົສົ່ ງສນິຄາ້ຜ່ານແດນໃນກອບ ASEAN (ຄາດວ່າຈະໄດເ້ລີ່ ມນ າໃຊໃ້ນເດອືນ 
ພະຈກິ 2020). ລະບບົດັ່ ງກ່າວ ຈະປ່ຽນແທນການດ າເນນີຂັນ້ຕອນແບບເຈຍ້ສ , ພອ້ມກນັນີ ້ໃນການນ າ
ໃຊລ້ະບບົດັ່ ງກ່າວ ແມ່ນຈະບ ່ ຈ າເປັນດ າເນນີການຂ ອະນຸຍາດການຂນົສົ່ ງສນິຄາ້ຜ່ານແດນສ າລບັສນິຄາ້ທົ່ ວ
ໄປ ທີ່ ບ ່ ໄດນ້ອນຢູ່ໃນບນັຊປີະເພດສນິຄາ້ເກອືດຫາ້ມ, ຄຸມ້ຄອງ ແລະ ສະຫງວນ ເນື່ ອງຈາກລະບບົ
ດັ່ ງກ່າວຈະດ າເນນີການກວດກາ ແລະ ອະນຸມດັໃຫໂ້ດຍອດັຕະໂນມດັ ຫ ງັຈາກທີ່ ຜູປ້ະກອບການດ າເນນີ
ການແຈງ້. ພອ້ມກນັນີ ້ກມົພາສ ີແມ່ນພວມຢູ່ໃນຂັນ້ຕອນປັບປຸງກດົໝາຍພາສ ີແລະ ບນັດາລະບຽບການ 
ເພື່ ອໃຫສ້ອດຄ່ອງກບັສນົທສິນັຍາສາກນົ.  

➢ ຕາງໜາ້ ຈາກກມົຂນົສົ່ ງ:  ດ່ານສ າລບັການຂນົສົ່ ງສນິຄາ້ ແມ່ນຂຶນ້ກບັການເຈລະຈາ ແລະ ຕກົລງົຢູ່ໃນ
ສນັຍາ ສອງຝ່າຍ (ປະຈບຸນັ ມສີນັຍາສອງຝ່າຍ ລາວ-ໄທ, ລາວ-ຫວຽດ, ລາວ-ຈນີ ແລະ ລາວ-ກ າປູເຈຍ), 
ສນັຍາສາມຝ່າຍ (ມ ີ ສນັຍາ ລາວ-ຫວຽດນາມ-ໄທ, ລາວ-ຫວຽດນາມ-ກ າປູເຈຍ, ແຕ່ປະຈບຸນັຍງັບ ່
ສາມາດຈດັຕັງ້ປະຕບິດັໄດ)້, ສນັຍາອານຸພາກພືນ້ແມ່ນ າ້ຂອງ (GMS-CBTA) ແລະ ສນັຍາ ASEAN 
(ປະຈບຸນັ ສນັຍາ ASEAN ແມ່ນຢູ່ໃນຂັນ້ທດົລອງ ໂດຍນ າໃຊເ້ສັນ້ທາງເລກທ ີ9, ແລະ ຈະຖກືຈດັຕັງ້
ປະຕບິດັໃນໄວໆນີ)້. ສ າລບັ ຜູປ້ະກອບການຂນົສົ່ ງຂອງ ສປປ ລາວ ທີ່ ຕອ້ງການຂນົສົ່ ງສນິຄາ້ໄປປະເທດ
ອອ້ມຂາ້ງ ແມ່ນສາມາດອງີໃສ່ບນັດາສນັຍາເຫ ົ່ ານີເ້ປັນບ່ອນອງີໃນການນ າໃຊດ່້ານຂນົສົ່ ງສນິຄາ້, ສ່ວນຜູ ້
ປະກອບການທີ່ ຢູ່ຕ່າງປະເທດ ທີ່ ຕອ້ງການຂນົສົ່ ງສນິຄາ້ຜ່ານ ສປປ ລາວ ໄປຍງັປະເທດທສີາມໂດຍບ ່ ມີ
ການຄ່ຽນຖ່າຍສນິຄາ້ໃນ ສປປ ລາວ ແມ່ນຕອ້ງອງີໃສ່ກອບສນັຍາ GMS-CBTA ໃນການຂນົສົ່ ງສນິຄາ້. 
ຢ່າງໃດກ ່ ຕາມ ເນື່ ອງຈາກ ປະຈບຸນັ ບນັດາປະເທດຕ່າງໆ ທີ່ ລງົນາມໃນສນັຍາ GMS-CBTA ຍງັບ ່
ສາມາດຈດັຕັງ້ປະຕບິດັເງ ື່ອນໄຂໃນສນັຍາດັ່ ງກ່າວໄດຢ່້າງເຕມັສ່ວນ. ໃນກອບ GMS-CBTA, ສ າລບັ 
ສປປ ລາວ ແມ່ນເປີດໃຫນ້ າໃຊ ້6 ດ່ານ ຕາມ ເສັນ້ທາງເລກທ ີ3, ເສັນ້ທາງເລກທ ີ13, ແລະ ເສັນ້ທາງ
ເລກທ ີ9 ເພື່ ອໃຫລ້ດົຂນົສົ່ ງ ຈາກປະເທດຕົນ້ທາງ ຂນົສົ່ ງສນິຄາ້ ຜ່ານ ສປປ ລາວ ໄປຍງັປະເທດທສີາມ, 
ແຕ່ ປະເທດອື່ ນໆ ແມ່ນຍງັບ ່ ທນັເປີດໃຫລ້ດົຂນົສົ່ ງຈາກ ສປປ ລາວ ຂນົສົ່ ງສນິຄາ້ຜ່ານໄປຍງັປະເທດທີ
ສາມໄດເ້ທື່ ອ ຈິ່ ງຍງັເປັນຂ ຈ້ າກດັຂອງການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັສນັຍາ GMS-CBTA. 
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2. ການແຂ່ງຂນັຈາກການນ າເຂົາ້ສນິຄາ້ ທີ່ ປະຕບິດັບ ່ ຖ ກຕ ໍ້ອງຕາມລະບຽບກດົໝາຍ 
ສະພາບບນັຫາ:  ປະຈບຸນັຍງັມຜູີປ້ະກອບການ ທີ່ ມກີານນ າເຂົາ້, ສະໜອງ, ຈດັສົ່ ງ ແລະ ການຈດັຈ າໜ່າຍສນິຄາ້ 
ທີ່ ບ ່ ໄດເ້ສຍພນັທະພາສ-ີອາກອນຢ່າງຖກືຕອ້ງ, ໄດຊ້ າລະເປັນພຽງບາງສ່ວນ ຫ  ືນ າເຂົາ້ສ າລບັມາຈ າໜ່າຍໃນຮາ້ນຄາ້
ປອດພາສ ີ ແຕ່ຖກືຈ າໜ່າຍສູ່ຕະຫ າດພາຍໃນທີ່ ບ ່ ໄດເ້ສຍພາສ-ີອາກອນຕາມຈ ານວນທີ່ ນ າເຂົາ້ມາເພື່ ອຂາຍພາຍໃນ, 
ມກີານຂາຍສນິຄາ້ທີ່ ນ າເຂົາ້ຈາກຕ່າງປະເທດໂດຍບ ່ ໄດຕ້ດິສະຫ າກສນິຄາ້ເປັນພາສາລາວ ຕາມທີ່ ໄດກ້ ານດົໃນ ຄ າສັ່ ງ
ຂອງລດັຖະມນົຕກີະຊວງ ອຄ ເລກທ ີ2501/ອຄ.ຄພນ ລງົວນັທ ີ 16/12/2015 ກ່ຽວກບັການຕດິສະຫ າກສນິຄາ້
ເປັນພາສາລາວ, ມກີານຄາ້ຂາຍສນິຄາ້ທີ່ ມຜີນົກະທບົຕ ່ ສຸຂະພາບແຕ່ບ ່ ໄດຕ້ດິຄ າເຕອືນກ່ຽວກບັສຸຂະພາບໃສ່ການ
ຫຸມ້ຫ ່  ຕາມທີ່ ກະຊວງສາທາລະນະສຸກກ ານດົ ແລະ ຮູບແບບອື່ ນ້ໆ ເຊິ່ ງການຄາ້ຂາຍສນິຄາ້ ແລະ ການໃຫບ້ ລກິານ
ທີ່ ບ ່ ຖກືຕອ້ງຕາມກດົລະບຽບ-ກດົໝາຍເຫ ົ່ ານີ ້ ໄດສ້ົ່ ງຜນົກະທບົຮຸນແຮງ ແລະ ເກດີມກີານແຂ່ງຂນັທີ່ ບ ່ ເປັນທ າຕ ່ ຜູ ້
ປະກອບການທີ່ ປະຕບິດັຖກືຕອ້ງ ຕາມກດົລະບຽບ-ກດົໝາຍໃນ ສປປ ລາວ, ລວມໄປເຖງິຜນົກະທບົຕ ່ ລາຍຮບັ
ຂອງລດັຖະບານ. 
ກ ລະນຕີວົຢ່າງຜ່ານມາ ການຄາ້ຂາຍ, ການສະໜອງ, ການຈດັສົ່ ງ ແລະ ການຈດັຈ າໜ່າຍຢາສູບເຖື່ ອນ ຫ  ື ຢາສູບ
ປອມ ທີ່ ບ ່ ໄດເ້ສຍພນັທະພາສ-ີອາກອນ. ຜ່ານມາເຫນັວ່າໄດມ້ຢີາສູບເຖື່ ອນ ຈ ານວນຫ າຍທີ່ ພບົເຫນັວາງຈ າໜ່າຍຢູ່
ໃນຫ າຍຮາ້ນຄາ້ຂາຍຍ່ອຍ, ເຊິ່ ງບ ່ ມຄີ າເຕອືນສຸຂະພາບກວມເອາົຕາມອດັຕາສ່ວນທີ່ ກະຊວງສາທາລະນະສຸກໄດກ້ າ
ນດົ, ບ ່ ມສີະຫ າກເປັນພາສາລາວ ແລະ ບ ່ ມສີະແຕມອາກອນ. 
 
ຂ ໍ້ສະເໜວີທິແີກ ໍ້ໄຂ:  
1) ສະເໜໃີຫພ້າກສ່ວນທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ ເພິ່ ມທະວວີຽກງານການລງົກວດກາ ແລະ ປະຕບິດັມາດຕະການຕ ່ ຜູລ້ະເມດີ

ຢ່າງເຂັມ້ງວດ, ຖາ້ພບົເຫນັການລະເມດີ (ຜູນ້ າເຂົາ້, ຜູຈ້ດັຈ າໜ່າຍ,  ແລະ  ຕວົແທນຈ າໜ່າຍ, ຜູໃ້ຫ ້
ບ ລກິານ ສນິຄາ້ ຫ  ືການບ ລກິານປະຕບິດັບ ່ ຖກືຕອ້ງຕາມລະບຽບກດົໝາຍ).  

2) ສະເໜ ີໃຫໍ້ກະຊວງການເງນິ ແລະ ກະຊວງອຸດສາຫະກ າ ແລະ ການຄາ້ ມໜ່ີວຍງານສະເພາະເພື່ ອຮບັຄ າຮອ້ງ
ຟອ້ງ ຕ ່ ກບັການນ າເຂົາ້ ຫ  ື ຈ າໜ່າຍ ສນິຄາ້ ທີ່ ປະຕບິດັພນັທະບ ່ ຖກືຕອ້ງຕາມລະບຽບກດົໝາຍ, ຢ່າງເປັນ
ລະບບົ.  

 
ຂະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂ ໍ້ອງຂອງພາກລດັ 

1. ກມົການຄ ໍ້າພາຍໃນ, ກະຊວງ ອຄ 
2. ກມົການນ າເຂົ ໍ້າ ແລະ ສົ່ ງອອກ, ກະຊວງ ອຄ 
3. ກມົພາສ,ີ ກະຊວງການເງນິ 
4. ກມົສ່ວຍສາອາກອນ, ກະຊວງການເງນິ 

 
ຄວາມຄບືໜາ້ຂອງການແກໄ້ຂບນັຫາ ລ່າສຸດ:  

 ອງີຕາມໜງັສແືຈງ້ຕອບຂອງກມົການຄາ້ພາຍໃນ, ກະຊວງອຸດສາຫະກ າ ແລະ ການຄາ້ ສະບບັເລກທ ີ0322/ 
ກຄພນ.ຄພນ ວນັທ ີ05 ພດຶສະພາ 2020: ໃນດາ້ນ ການແຂ່ງຂນັຈາກຊາວຄາ້ຂາຍຕ່າງປະເທດ ທີ່ ປະຕບິດັບ ່
ຖກືຕອ້ງຕາມລະບຽບກດົໝາຍ ໃນ ສປປ ລາວ ເຫນັວ່າ ຍງັບ ່ ທນັມຄີວາມຄບືໜາ້ເພີ່ ມເຕມີເທົ່ າທີ່ ຄວນ ເນື່ ອງ
ຈາກ ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຄ າແນະນ າເລກທ ີ0651/ອຄ.ກຄພນ ລງົວນັທ ີ 12 ກ ລະກດົ 2019 ກ່ຽວກບັການ
ແກໄ້ຂບນັຫາຄນົຕ່າງປະເທດເຄືີ່ ອນໄຫວດ າເນນີທຸລະກດິບ ່ ຖກືຕອ້ງຕາມລະບຽບກດົໝາຍຂອງ ສປປ ລາວ 
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ແມ່ນຍງັບ ່ ສາມາດຈດັຕັງ້ປະຕບິດັໄດ ້ ເນື່ ອງຈາກມຫີ າຍແຂວງ ບ ່ ມຄີວາມພອ້ມໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ. ໃນ
ດາ້ນການແຂ່ງຂນັຈາກ ການນ າເຂົາ້ ແລະ ຈ າໜ່າຍສນິຄາ້ ທີ່ ບ ່ ໄດເ້ສຍພນັທະຖກືຕອ້ງຕາມລະບຽບກດົໝາຍ, 
ກມົການຄາ້ພາຍໃນ ມແີຜນ ຄົນ້ຄວາ້ຮ່າງກດົໝາຍວ່າດວ້ຍການກວດກາການຄາ້ ເພື່ ອຍກົລະດບັດ າລດັ 508, 
ພອ້ມກນັນີ ້ ກ ່ ມແີຜນໃນການໃນການລງົກວດກາການນ າເຂົາ້, ການຈ າໜ່າຍສນິຄາ້ ທີ່ ຫ ບົຫ ິກີພນັທະຕ່າງໆ 
ເຊັ່ ນ: ພາສ,ີ ອາກອນ ຕາມຮາ້ນຄາ້ຕ່າງໆ (ບ ່ ໄດລ້ະບຸຄາດໝາຍໄລຍະເວລາສ າເລດັ). 

 ຜ່ານການປຶກສາຫາລ ື ບນັຫານີ ້ ກບັ ກອງເລຂາອ ານວຍຄວາມສະດວກທາງດາ້ນການຄາ້ຂັນ້ສູນກາງ ເຫນັວ່າ 
ບນັຫາດັ່ ງກ່າວເປັນບນັຫາທີ່ ກວາ້ງ ແລະ ຈະຕອ້ງໄດມ້ກີານຕດິຕາມແກໄ້ຂເປັນແຕ່ລະກ ລະນສີະເພາະ 
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3. ການເກບັຄ່າທ ານຽມ ທີ່ ບ ່ ຖກືຕາມກ ານດົໃນລດັຖະບນັຍດັປະທານປະເທດ 002/ປປທ (ບາງກ ລະນແີກ ້
ໄຂແລວ້) 

ສະພາບບນັຫາ: ເຖງິແມ່ນວ່າ ຄ່າທ ານຽມ ແລະ ຄ່າບ ລກິານທງັໝດົຂອງພາກລດັ ແມ່ນຈະຖກືລະບຸໄວໃ້ນລດັຖະ
ບນັຍດັເລກທ ີ002/ປປທ (ປ່ຽນແທນເລກທ ີ 003/ປປທ) ແລວ້ກ ່ ຕາມ ແຕ່ໃນຕວົຈງິ ມຫີ າຍໜ່ວຍງານຂັນ້ສູນ
ກາງ ແລະ ທອ້ງຖິ່ ນ ມກີານອອກລະບຽບການເກບັຄ່າທ ານຽມ ຫ  ືຄ່າບ ລກິານເພີ່ ມ ເຊິ່ ງຂດັກບັລດັຖະບນັຍດັ ເລກ
ທ ີ002/ປປທ. ລຸ່ມນີ ້ເປັນພຽງບາງຕວົຢ່າງທີ່ ພາກທຸລະກດິພບົພ ໃ້ນໄລຍະຜ່ານມາ:  

ກ ລະນຕີວົຢ່າງທ ີ1 (ແກໄ້ຂແລວ້ ໃນທາ້ຍປີ 2020): ປະຈບຸນັ ໃນການນ າເຂົາ້ສນິຄາ້ກະສກິ າ (ເຊັ່ ນ ຝຸ່ນ) 
ຈະຕອ້ງໄດມ້ໃີບອະນຸຍາດການນ າເຂົາ້ທີ່ ອະນຸມດັໂດຍຂະແໜງກະສກິ າ ແລະ ປ່າໄມ ້ ເຊິ່ ງຜ່ານມາ ຜູປ້ະກອບການ 
ເຫນັວ່າ ຄ່າທ ານຽມການຂ ອະນຸຍາດດັ່ ງກ່າວ ມລີາຄາແພງເກນີໄປ ແລະ ບ ່ ສມົເຫດສມົຜນົ ຄ ືລາຄາ 50,000 ກບີ 
ຕ ່  1 ຄັງ້ ( ໃນຂະນະທີ່  ລດັຖະບນັຍດັ ເລກທ ີ003/ປປທ, ມາດຕາ 41 ຂ  ້10.1 ລະບຸ ຄ່າທ ານຽມດັ່ ງກ່າວເທົ່ າກບັ 
25,000 ກບີ ຕ ່ ຄັງ້). ໃນກອງປະຊຸມປຶກສາຫາລ ື ຄັງ້ວນັທ ີ 16 ກນັຍາ 2020, ຜູຕ້າງໜາ້ ຈາກກມົປູກຝັງ ໄດ ້
ອະທບິາຍວ່າ ການເກບັຄ່າທ ານຽມໃນການອະນຸຍາດນ າເຂົາ້ ພດື ແລະ ຜະລດິຕະພນັພດືກະສກິ າ ເກນີຈາກທີ່ ລະບຸ
ໃນລດັຖະບນັຍດັເລກທ ີ003/ປປທ ແມ່ນເນື່ ອງຈາກ ໃນການປະຕບິດັ ໜາ້ທີ່  ຕາມກດົໝາຍ ວ່າດວ້ຍການປອ້ງ
ກນັພດື ແລະ ກກັກນັພດື ທີ່ ໄດກ້ ານດົວ່າ ພດື ຈ ານວນ 136 ຊະນດິ ຕອ້ງຜ່ານການວໄິຈຄວາມສ່ຽງທີ່ ອາດມ ີ
ພະຍາດ ແລະ ສານຕກົຄາ້ງຕ່າງໆ, ເຊິ່ ງຈະຕອ້ງມກີານນ າໃຊ ້ສານເຄມ ີແລະ ອຸປະກອນຕ່າງໆໃນການວໄິຈ. ຜ່ານ
ມາ ຂະແໜງກະສກິ າ ແລະ ປ່າໄມ ້ ເຫນັວ່າ ຄ່າໃຊຈ່້າຍໃນອຸປະກອນການວໄິຈດັ່ ງກ່າວ ແມ່ນສູງກວ່າ ຄ່ານ ານຽມ
ໃນການອະນຸຍາດນ າເຂົາ້ ພດື ແລະ ຜະລດິຕະພນັພດືກະສກິ າ ທີ່ ເກບັຕາມລດັຖະບນັຍດັເລກທ ີ003/ປປທ, ຈິ່ ງ
ໄດມ້ກີານເກບັເພີ່ ມຈາກທີ່ ກ ານດົໃນລດັຖະບນັຍດັ ເລກທ ີ 003/ປປທ. ຜູປ້ະກອບການພາກທຸລະກດິ ເຫນັວ່າ   
ຖາ້ຫາກຂະແໜງກະສກິ າ ແລະ ປ່າໄມ ້ເຫນັວ່າມຄີວາມຈ າເປັນໃນການເກບັຄ່າທ ານຽມເພີ່ ມຈາກທີ່ ລະບຸໃນລດັຖະ
ບນັຍດັເລກທ ີ 003/ປປທ ແມ່ນ ຄວນຈະມກີານສະເໜປັີບປຸງຄ່າທ ານຽມ ແລະ ລະບຸໃນລດັຖະບນັຍດັ 003/
ປປທ ຢ່າງເປັນທາງການກ່ອນຈິ່ ງເກບັ, ພອ້ມທງັແຈງ້ໃຫກ້ບັຜູປ້ະກອບການຮບັຊາບ.   

ກ ລະນຕີວົຢ່າງທ ີ 2: ປະຈບຸນັການກວດມາດຕະຖານເຕກັນກິຊງິຊັ່ ງຂອງ ຂະແໜງວທິະຍາສາດ ແລະ 
ເຕກັໂນໂລຊ ີ ມກີານເກບັຄ່າທ ານຽມ ທີ່ ບ ່ ສອດຄ່ອງກບັລດັຖະບນັຍດັ ເລກທ ີ 003/ປປທ  ເຮດັໃຫເ້ກດີພາລະ
ແບກຮບັໃຫບ້ນັດາຜູປ້ະກອບການໃນແຕ່ລະປີ. ຜູຕ້າງໜາ້ ຫອ້ງການວທິະຍາສາດ ແລະ ເຕກັໂນໂລຊເີມອືງຜົ ້ງ້ສາລ ີ
ໄດປ້ະກອບຄ າເຫນັໃນກອງປະຊຸມປຶກສາຫາລ ື ຄັງ້ວນັທ ີ  04 ສງິຫາ 2020 ວ່າ ໄດມ້ຄ່ີາບ ລກິານທີ່ ບ ່ ນອນຢູ່ໃນ 
ລດັຖະບນັຍດັ 003/ປປທ ເຊັ່ ນ: ໃບຢັງ້ຢືນກວດສອບ (5000 ກບີ/ຊຸດ), ສະຕກິເກີຊ້ງິຊັ່ ງ (2000 ກບີ/ໜ່ວຍ), 
ລູກກົ່ ວ (5000 ກບີ/ໜ່ວຍ), ເຫ ກັລວດ (5000 ກບີ/ໜ່ວຍ) ແລະ ຄ່າບ ລກິານກວດສອບ ເຊິ່ ງໄດກ້ ານດົຢູ່ໃນ ຂ ້
ຕກົລງົຂອງທ່ານເຈົາ້ເມອືງ ຜົງ້ສາລ ີເລກທ ີ89/ຈມຜລ, ລງົວນັທ ີ18/2/2016. 

ກ ລະນຕີວົຢ່າງທ ີ 3: ໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັການຢັງ້ຢືນສນັຍາເງນິກູ ້ ແລະ ຫ ກັຊບັຄ າ້ປະກນັ, ກມົ
ທະບຽນສານ (ກະຊວງຍຸຕທິ າ) ເກບັຄ່າທ ານຽມ 20,000 ກບີ/ຊຸດ (ລະບຸໃນ ລດັຖະບນັຍດັ 003/ປປທ), ແລະ 
ຄ່າບ ລກິານ 5000 ກບີ/ໜາ້ເຈຍ້ (ບ ່ ລະບຸໃນ ລດັຖະບນັຍດັ 003/ປປທ) 
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 ສະເໜວີທິແີກໄ້ຂ:  
 ເນື່ ອງຈາກຍງັມ ີ ກ ລະນຕີວົຢ່າງອກີຫ າຍ ສະນັນ້ ສະເໜໃີຫກ້ມົສ່ວຍສາອາກອນ ເປັນເຈົາ້ການ ປະສານ

ກບັຂະແໜງການຕ່າງໆ ສາ້ງກນົໄກ ຕດິຕາມການ ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ລດັຖະບນັຍດັ ເລກທ ີ 002/ປປທ ໃນຂອບ
ເຂດທົ່ ວປະເທດ ເພື່ ອຮບັປະກນັການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັລດັຖະບນັຍດັ ເລກທ ີ002/ປປທ ຢ່າງເປັນເອກະພາບທງັໃນ
ຂັນ້ສູນກາງ ແລະ ທອ້ງຖິ່ ນ. ຂະແໜງການທກ່ີຽວຂອງ້ຂອງພາກລດັ:  ກມົສ່ວຍສາອາກອນ, ກະຊວງການເງນິ 
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4. ການນ າໃຊລ້ະບບົ LNSW ທີ່ ຍງັບ ່ ສມົບູນ 
ສະພາບບນັຫາ: ໃນຊ່ວງກາງປີ 2019, ຂະແໜງພາສ ີ ໄດມ້ກີານເລີ່ ມນ າໃຊລ້ະບບົ LNSW ເຊິ່ ງເປັນລະບບົການ
ແຈງ້ພາສປີະຕູດຽວທີ່ ທນັສະໄໝ ແລະ ສາມາດເຊື່ ອມຕ ່ ໄດກ້ບັບນັດາຂະແໜງການຕ່າງໆທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງກບັການ
ອະນມຸດັການນ າເຂົາ້ສນິຄາ້.  ແຕ່ຫ ງັຈາກທີ່  ລະບບົ LNSW ຖກືນ າໃຊໄ້ປໄດໄ້ລຍະໜຶ່ ງ ກ ່ ເຫນັວ່າ ລະບບົດັ່ ງກ່າວ
ຍງັມຂີອດຂັນ້ທີ່ ມບີນັຫາ ແລະ ກ ່ ໄດມ້ກີານຢຸດນ າໃຊລ້ະບບົ.  ສາເຫດດັ່ ງກ່າວເຮດັໃຫເ້ກດີມຂີ ຫ້ຍຸງ້ຍາກແກ່ບາງຜູ ້
ປະກອບການທີ່ ໄດເ້ລີ່ ມນ າໃຊລ້ະບບົໄປແລວ້. ກ ລະນຕີວົຢ່າງຜ່ານມາ: 1. ຜູປ້ະກອບການນ າເຂົາ້ລດົ ທີ່ ໄດນ້ າເຂົາ້
ລດົໃນໄລຍະທີ່ ມກີານນ າໃຊລ້ະບບົ LNSW,  ເຫນັວ່າ  ລະບບົ LNSW ບ ່ ໄດຖ້ກືເຊື່ ອມຕ ່ ກບັຂະແໜງໂຍທາທິ
ການແລະຂນົສົ່ ງ (ໜ່ວຍງານຂຶນ້ທະບຽນລດົ) ເຮດັໃຫລູ້ກຄາ້ຜູທ້ີ່ ໄດຊ້ືລ້ດົໃນໄລຍະດັ່ ງກ່າວ ບ ່ ສາມາດໄປຂຶນ້ປາ້ຍ
ລດົໄດ ້ ເຊິ່ ງເປັນເຫດໃຫລູ້ກຄາ້ຂາດຄວາມເຊື່ ອໝັນ້ຕ ່ ຜູປ້ະກອບການ. 2. ໃນການຊ າລະພາສ ີ ຜ່ານລະບບົ 
LNSW ແມ່ນຕອ້ງໄດດ້ າເນນີການຊ າລະເປັນເທື່ ອລະຫວົໜ່ວຍສນິຄາ້ທີ່ ນ າເຂົາ້ ເຊິ່ ງໃນກ ລະນທີີ່  ຜູປ້ະກອບ
ການນ າເຂົາ້ສນິຄາ້ໃດໜຶ່ ງຈ ານວນຫ າຍ (ຫວົໜ່ວຍ) ຈະເຮດັໃຫກ້ານຊ າລະພາສ ີບ ່ ສາມາດສ າເລດັພາຍໃນມື ້ ແລະ 
ເຮດັໃຫຜູ້ປ້ະກອບການຕອ້ງເສຍຄ່າຂນົສົ່ ງເພີ່ ມເຕມີ (ເນື່ ອງຈາກລດົຂນົສົ່ ງຕອ້ງໄດລ້ ຖາ້ຢູ່ ສປປ ລາວ ເພື່ ອລ ຖາ້
ການຊ າລະໃນມືຖ້ດັມາ). ສະນັນ້ ຜູປ້ະກອບການຈິ່ ງເຫນັວ່າ ການນ າໃຊລ້ະບບົ LNSW ທີ່ ຍງັບ ່ ສມົບູນ ອາດເຮດັ
ໃຫມ້ບີນັຫາຂຶນ້ໃນຕ ່ ໜາ້. 
ຂ ໍ້ສະເໜວີທິແີກ ໍ້ໄຂ:  
1. ສະເໜໃີຫກ້ມົພາສ ີ ພຈິາລະນາ ປັບປຸງລະບບົ LNSW ໃຫເ້ປັນລະບບົທີ່ ສມົບູນເສຍກ່ອນຈິ່ ງນ າໃຊ ້ ເພື່ ອ

ຫ ກີລ່ຽງຂ ຫ້ຍຸງ້ຍາກທີ່ ຈະເກດີຂຶ ້ນ້ກບັຜູປ້ະກອບການຕາມພາຍຫ ງັ 
2. ສະເໜໃີຫກ້ມົພາສ ີເລັ່ ງລດັຂະຫຍາຍຂອບເຂດການນ າໃຊ ້LNSW ໃນແງ່ປະເພດສນິຄາ້ ແລະ ດ່ານພາສ ີ
ຂະແໜງການທກ່ີຽວຂອງ້ຂອງພາກລດັ: ກມົພາສ,ີ ກະຊວງການເງນິ  
ຄວາມຄບືໜາ້ການແກໄ້ຂບນັຫາ ລ່າສຸດ:  

 ອງີຕາມຜນົຂອງກອງປະຊຸມຂອງຄະນະກ າມະການອ ານວຍຄວາມສະດວກທາງດາ້ນການຄາ້ (ຂັນ້ກມົ), ເດອືນ
ພະຈກິ ປີ 2020, ແລະ ກອງປະຊຸມຄະນະກ າມະການອ ານວຍຄວາມສະດວກທາງດາ້ນການຄາ້ ທົ່ ວປະເທດ 
ຄັງ້ທ ີ3 ເດອືນ ທນັວາ 2020: ກມົພາສ ີຈະສບືຕ ່ ສມົທບົກບັບ ລສິດັຜູຮ່້ວມພດັທະນາລະບບົ LNSW ເພື່ ອ
ພດັທະນາລະບບົໃຫສ້າມາດນ າໃຊໄ້ດທຸ້ກດ່ານສາກນົທົົ່ ວປະເທດ ລວມທງັການເຊື່ ອມຕ ່ ກບັລະບບົຊ າລະຄ່າ
ພນັທະຕ່າງໆ ເປັນຕົັນ້ ລະບບົ Smart Tax, ທະນາຄານ. ພອ້ມດຽວກນັ, ກ ່  ສະເໜ ີ ໃຫຄ້ົນ້ຄວາ້ ແລະ 
ຂະຫຍາຍລະບບົ LNSW ໄປຍງັຂະແໜງການທີ່  ເປັນຜູອ້ອກອະນຸຍາດນ າ ເຂົາ້-ສົົ່ ງອອກ ອື່ ນໆ ເຊັ່ ນ: ຂະແໜ
ງກະສກິ າ ແລະ ປ່າໄມ,້ ຂະແໜງສາທາ ລະນະສຸກ ແລະ ຂະແໜງການອື່ ນທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ ເພື່ ອເຮດັໃຫ ້
ສາມາດນ າໃຊ ້ລະບບົດັ່ ງກ່າວ ຢ່າງມ ີປະສດິທພິາບ ແລະ ສມົບູນແບບ. ການພດັທະນາລະບບົ LNSW ຍງັມ ີ
ຄວາມລ່າຊາ້ຢູ່ ເນື່ ອງຈາກເປັນ ບນັຫາທາງດາ້ນເຕກັນກິຂອງລະບບົ. (ບ ່ ໄດລ້ະບຸຄາດໝາຍສ າເລດັ).  

 ອງີຕາມຄ າເຫນັຈາກກອງປະຊຸມປຶກສາຫາລ ືລະຫວ່າງ ຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ ແລະ ພາກທຸລະ
ກດິ (ບນັຫາທີ່ ຕດິພນັກບັການອ ານວຍຄວາມສະດວກ ທາງດາ້ນການຄາ້ ແລະ ພາສ-ີອາກອນ)  ຄັງ້ວນັທ ີ 16 
ກນັຍາ 2020:  
➢ ຕາງໜາ້ກມົພາສ:ີ  ພາຍຫ ງັແຈງ້ຊ າລະພາສຜ່ີານລະບບົ ASYCUDA ແລວ້ ແມ່ນສາມາດຊ າລະພາສໄີດ ້

ໂດຍຜ່ານຊ່ອງທາງຕ່າງໆຂອງຜ່ານລະບບົທະນາຄານ ຫ  ືປ່ອງບ ລກິານທະນາຄານ. ຜ່ານມາການຊ າລະພາສ ີ
ຜ່ານລະບບົ LNSW ແມ່ນອາດມກີານລ່າຊາ້ແທ ້ ເຊິ່ ງອາດເກດີຈາກບນັຫາການເຊື່ ອມຕ ່ ຂອງລະບບົ
ທະນາຄານ ແລະ ລະບບົ LNSW. 
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5. ການອ ານວຍຄວາມສະດວກໃຫແ້ກ່ການຂນົສົ່ ງສນິຄາ້ພາຍໃນປະເທດ 
ສະພາບບນັຫາ: ໃນໄລຍະຜ່ານມາ ຜູປ້ະກອບການໃນຂະແໜງການຜະລດິ, ການຄາ້ ແລະ ການຂນົສົ່ ງສນິຄາ້ ເຫນັ
ວ່າ ຍງັບ ່ ມກີານອ ານວຍຄວາມສະດວກໃນການຂນົສົ່ ງສນິຄາ້ພາຍໃນປະເທດເທົ່ າທີ່ ຄວນ ເນື່ ອງຈາກ ມຂີອດຂັນ້
ກວດກາເອກະສານທີ່ ອາດຊ າ້ຊອ້ນ, ມກີານຕັງ້ດ່ານກວດກາຂອງເຈົາ້ໜາ້ທີ່ ຕາມເສັນ້ທາງຂນົສົ່ ງສນິຄາ້ພາຍໃນ
ປະເທດ ແລະ ມກີານເກບັຄ່າທ ານຽມທີ່ ສູງ ເຊັ່ ນ:  

➢ ກ ລະນຕີວົຢ່າງ 1: ໃນການຂນົສົ່ ງພດືກະສກິ າພາຍໃນປະເທດ ຍງັມກີານອອກເອກະສານທີ່ ຊ າ້ກນັລະຫວ່າງ
ຂັນ້ເມອືງ ແລະ ແຂວງ, ມກີານກວດກາຕາມເສັນ້ທາງ ແລະ ມກີານເກບັຄ່າທ ານຽມ. 

➢ ກ ລະນຕີວົຢ່າງ 2: ຜ່ານມາ ການເຄື່ ອນຍາ້ຍຖ່ານຂ່າວພາຍໃນປະເທດ ແມ່ນປະຕບິດັຕາມຄ າແນະນ າ ເລກ
ທ ີ 0050/ກປ ລງົວນັທ ີ 18 ກນັຍາ 2017, ແຕ່ໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຕວົຈງິ ແມ່ນມຄີວາມຫຍຸງ້ຍາກ 
ເນື່ ອງຈາກ ຕອ້ງຜ່ານການກວດກາຫ າຍຂອດຂັນ້ ທງັຂັນ້ເມອືງ ແລະ ຂັນ້ແຂວງ ຈິ່ ງເຮດັໃຫມ້ຄ່ີາທ ານຽມທີ່
ຕດິພນັສູງ ພອ້ມທງັມກີານເກບັຄ່າທ ານຽມທີ່ ບ ່ ເປັນທາງການ. ສະເໜໃີຫ ້ ຂະແໜງກະສກິ າ ແລະ ປ່າໄມ ້
ເມອືງເປັນຜູອ້ອກອະນຸຍາດເຄື່ ອນຍາ້ຍ, ສ່ວນຄ່າທ ານຽມຕ່າງໆ ແມ່ນສະເໜໃີຫປ້ະຕບິດັຕາມລະບຽບ
ການທີ່ ມ.ີ 

➢ ກ ລະນຕີວົຢ່າງ 3: ລດົຂອງຂະແໜງຕດັຫຍບິທີ່ ນ າວດັສະດຸເຂົາ້ມາຫາໂຮງງານ ເຖງິວ່າຈະມກີານກ ານດົ
ເວລາໃນການຂນົສົ່ ງແລວ້ກ ່ ຕາມ ກ ່ ຍງັມຂີອດຂັນ້ທີ່ ຕອ້ງໄດຂ້ ອະນຸຍາດເປັນຖຽ້ວ (ຄ່າທ ານຽມ ຖຽ້ວລະ 
2-3 ແສນກບີ) ແລະ ບ ່ ສາມາດຂ ລ່ວງໜາ້ໄດ.້ ສະເໜໃີຫມ້ກີານຍກົເລກີຂອດດັ່ ງກ່າວ 

ຂ ສ້ະເໜວີທິແີກໄ້ຂ:   ສະເໜໃີຫກ້ະຊວງອຸດສາຫະກ າ ແລະ ການຄາ້ ເປັນໃຈກາງປະສານກບັຂະແໜງຕ່າງໆທີ່
ກ່ຽວຂອ້ງ ເພື່ ອອ ານວຍຄວາມສະດວກໃຫແ້ກ່ການຂນົສົ່ ງສນິຄາ້ ພາຍໃນປະເທດ  

 
ຂະແໜງການທກ່ີຽວຂອງ້ຂອງພາກລດັ:  

1) ກມົການຄາ້ພາຍໃນ, ກະຊວງ ອຸດສາຫະກ າ ແລະ ການຄາ້ 
2) ກມົການນ າເຂົາ້ ແລະ ສົ່ ງອອກ, ກະຊວງ ອຸດສາຫະກ າ ແລະ ການຄາ້  
3) ພະແນກ ໂຍທາທກິານ ແລະ ຂນົສົ່ ງ, ນະຄອນຫ ວງວຽງຈນັ 

 
ຄວາມຄບືໜາ້ຂອງການແກໄ້ຂບນັຫາ ລ່າສຸດ 

 ອງີຕາມຜນົຂອງກອງປະຊຸມຂອງຄະນະກ າມະການອ ານວຍຄວາມສະດວກທາງດາ້ນການຄາ້ (ຂັນ້ກມົ), ເດອືນ
ພະຈກິ ປີ 2020, ແລະ ກອງປະຊຸມຄະນະກ າມະການອ ານວຍຄວາມສະດວກທາງດາ້ນການຄາ້ ທົ່ ວປະເທດ 
ຄັງ້ທ ີ3 ເດອືນ ທນັວາ 2020: ກມົການນ າເຂົັາ້ ແລະ ສົົ່ ງອອກ ຈະສບືຕ ່ ສມົທບົກບັຂະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ 
ເພື່ ອຈດັຕັັງ້ຜນັຂະຫຍາຍຄ າສັ່ ງ ວ່າດວ້ຍວ່າດວ້ຍການອ ານວຍຄວາມສະດວກ ໃຫແ້ກ່ການນ າເຂົາ້-ສົົ່ ງອອກ, 
ການນ າເຂົາ້ຊົົ່ ວຄາວ, ການຜ່ານແດນ ແລະ ການເຄື່ ອນຍາ້ຍສນິຄາ້ ຢູ່ ສປປ ລາວ ເລກທ ີ 12/ນຍ, ລງົວນັ ທ ີ
16 ຕຸລາ 2020 (ໂດຍສະເພາະຂ  ້3.2). ປະຈບຸນັ, ກມົຕ າຫ ວດຈະລາຈອນ ກ າລງັຄົນ້ຄວາ້ຮ່າງນຕິກິ າ ເພື່ ອ
ຜນັຂະຫຍາຍຄ າສັ່ ງເລກທ 12/ນຍ ແນໃສ່ຫ ຸດຜ່ອນປະກດົການຫຍ ທ້ ຂ້ອງການປະຕບິດັໜາ້ທີ່ ວຽກງານຂອງ
ເຈົາ້ໜາ້ທີ່ ຕ າຫ ວດຈະລາຈອນ. ຄາດວ່າ ຈະສ າເລດັພາຍໃນງວດ 1 ປີ 2021. ພອ້ມກນັນັນ້ ກມົປ່າໄມຈ້ະສບືຕ ່  
ຄົນ້ຄວາ້ປັບປຸງຂັັນ້ຂອດການອອກອະນຸຍາດເຄື່ ອນຍາ້ຍ ແລະ ສົົ່ ງອອກຖ່ານຂາວ ໃຫກ້ະທດັຮດັຂຶນ້ ເພື່ ອອ າ
ນວຍຄວາມສະດວກ ໃຫແ້ກ່ພາກທຸລະກດິ ເນື່ ອງຈາກຖ່ານຂາວ ເປັນສນິຄາ້ທີ່່ ໄດຮ້ບັປຸງແຕ່ງແລວ້. ການ
ປັບປຸງດັ່ ງກ່າວ ຕດິພນັກບັການປັບປຸງຄ າແນະນ າ ກ່ຽວກບັ ການຂຸດຄົນ້ ແລະ ເຄື່ ອນຍາ້ຍໄມຕ້ິວ້, ການເຄື່ ອນ
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ຍາ້ຍຖ່ານຂາວ ທີ່ ຜະລດິ ມາຈາກໄມຕ້ິວ້ ພາຍໃນ ແລະ ສົົ່ ງອອກຕ່າງປະເທດ ເລກທ 0050/ກປ, ລງົວນັທ ີ18 
ກນັຍາ 2017. ປະຈບຸນັ ແມ່ນຢູ່ໃນຂັັນ້ຕອນການປະເມນີ ຄນືຜນົການຈດັຕັັງ້ປະຕບິດັ ຄ າແນະນ າດັ່ ງກ່າວ. 

 ອງີຕາມຄ າເຫນັຈາກກອງປະຊຸມປຶກສາຫາລ ືລະຫວ່າງ ຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ ແລະ ພາກທຸລະ
ກດິ (ບນັຫາທີ່ ຕດິພນັກບັການອ ານວຍຄວາມສະດວກ ທາງດາ້ນການຄາ້ ແລະ ພາສ-ີອາກອນ)  ຄັງ້ວນັທ ີ 16 
ກນັຍາ 2020:  
➢ ຕາງໜາ້ ຈາກກມົປູກຝັງ: ສ າລບັບນັຫາ ການເຄື່ ອນຍາ້ຍຖ່ານຂາວ ລະຫວ່າງ ເມອືງ ແມ່ນຂະແໜງກະສິ

ກ າ ແລະ ປ່າໄມ ້ຂັນ້ເມອືງ ເປັນຜູອ້ະນຸມດັ, ສ່ວນການເຄື່ ອນຍາ້ຍລະຫວ່າງ ແຂວງ ແມ່ນຂະແໜງກະສິ
ກ າ ແລະ ປ່າໄມ ້ ຂັນ້ແຂວງ ເປັນຜູອ້ະນຸມດັການເຄື່ ອນຍາ້ຍ. ຖາ້ຫາກຕອ້ງການປັບປ່ຽນຂອດດັ່ ງກ່າວ 
ຕອ້ງໄດສ້ະເໜແີກໄ້ຂນຕິກິ າທີ່ ຕດິພນັ. ສ່ວນການກວດກາຕາມເສັນ້ທາງ, ຂະແໜງກະສກິ າ ແລະ ປ່າໄມບ້ ່
ໄດມ້ກີານກວດກາ ແລະ ບ ່ ມກີານເກບັຄ່າທ ານຽມ. 

➢ ຕາງໜາ້ ຈາກກມົການ ນ າເຂົາ້ ແລະ ສົ່ ງອອກ: ຜ່ານການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ຄ າສັ່ ງ ເລກທ ີ 12/ນຍ ລງົວນັທ ີ
ວນັທ ີ 16 ຕຸລາ 2019 ວ່າດວ້ຍການອ ານວຍຄວາມສະດວກ ໃຫແ້ກ່ການນ າເຂົາ້-ສົ່ ງອອກ, ການນ າເຂົາ້
ຊົ່ ວຄາວ, ການຜ່ານແດນ ແລະ ການເຄື່ ອນຍາ້ຍສນິຄາ້ ຢູ່ ສປປ ລາວ, ກອງເລຂາອ ານວຍຄວາມສະດວກ
ທາງດາ້ນການຄາ້ ໄດລ້ງົເກບັກ າຂ ມູ້ນຢູ່ບນັດາແຂວງຕ່າງໆ ແລະ ເຫນັວ່າ ປະຈບຸນັຍງັມສີອງບນັຫາ ທີ່ ຍງັບ ່
ສາມາດແກໄ້ຂໄດ ້ເຊິ່ ງປະກອບດວ້ຍ ຂອດການອະນຸມດັເອກະສານຂອງຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງ ທີ່ ຍງັທບັ
ຊອ້ນກນັ, ແລະ ການຕັງ້ຈດຸກວດກາຕາມເສັນ້ທາງພາຍໃນປະເທດ. ເພື່ ອແກໄ້ຂສອງບນັຫາດັ່ ງກ່າວ 
ຄະນະກ າມະການອ ານວຍຄວາມສະດວກທາງດາ້ນການຄາ້ຂັນ້ສູນກາງ ໄດຊ້ີນ້ າໃຫມ້ກີານ ຮ່າງຄ າສັ່ ງ ວ່າ
ດວ້ຍການເຄື່ ອນຍາ້ຍສນິຄາ້ ແລະ ການຕັງ້ຈດຸກວດກາຕາມເສັນ້ທາງ ພາຍໃນປະເທດ ຂອງຫອ້ງວ່າການ
ສ ານກັງານນາຍກົລດັຖະມນົຕ ີ ເພື່ ອກ ານດົຂະແໜງການທີ່ ສາມາດອະນຸມດັເອກະສານການເຄື່ ອນຍາ້ຍ
ສນິຄາ້ແຕ່ລະປະເພດ  ຢ່າງຊດັເຈນ ໂດຍສະເພາະ ແມ່ນຕ ່ ກບັສນິຄາ້ປະເພດໄມ,້ ຜະລດິຕະພນັໄມ,້ ສດັ 
ແລະ ພດື ເປັນຕົນ້, ແລະ ໄດກ້ ານດົກ່ຽວກບັ ຂອບເຂດຂອງການກວດກາ ຂອງເຈົ ້າ້ໜາ້ທີ່ ຈາກພາກສ່ວນ
ຕ່າງໆທີ່ ມກີານກວດກາຕາມເສັນ້ທາງ ຢ່າງລະອຽດ (ອງີຕາມຄ າສັ່ ງ ເລກທ ີ  12/ນຍ ຈະກ ານດົໃຫມ້ພີຽງ 
ຂະແໜງ ປອ້ງກນັຄວາມສະຫງບົ,     ຂະແໜງໂຍທາທກິານ ແລະ ຂນົສົ່ ງ ແລະ ຂະແໜງພາສ ີມກີານ
ກວດກາ). ປະຈບຸນັ ກອງເລຂາອ ານວຍຄວາມສະດວກທາງດາ້ນການຄາ້ ໄດສ້ າເລດັການຮ່າງຄ າສັ່ ງ 
ດັ່ ງກ່າວ ເຊິ່ ງຈະມກີານປຶກສາຫາລປືະກອບຄ າເຫນັເພີ່ ມເຕມີຈາກຂະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ. ຄາດວ່າ ຄ າ
ສັ່ ງດັ່ ງກ່າວຈະໄດຮ້ບັການອະນຸມດັໃນເດອືນພະຈກິ ແລະ ສາມາດເລີ່ ມຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ໃນເດອືນທນັວາ 
ປີ 2020.  
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6.  ການເກບັອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມຈາກຄ່າບ ລກິານຂນົສົ່ ງສນິຄາ້ຜ່ານແດນສາກນົ ແລະ ຂາ້ມແດນ 
ສະພາບບນັຫາ:  ຜ່ານມາ ໃນກອງປະຊຸມທຸລະກດິລາວຄັງ້ທ ີ 10, 11 ແລະ 12, ພາກທຸລະກດິ ໄດສ້ະເໜໃີຫ ້
ຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງ ແຈງ້ລບົລາ້ງ ນຕິກິ າການເກບັອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມຕ ່ ການບ ລກິານຂນົສົ່ ງສນິຄາ້ຜ່ານແດນ ທີ່
ທອ້ງຖິ່ ນສາ້ງຂຶນ້ເອງ ແລະ ສະເໜໃີຫ ້ ຍກົເລກີການເກບັອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມສ າລບັການບ ລກິານຂນົສົ່ ງຜ່ານແດນ 
ໂດຍອງີໃສ່ຫ ກັການເກບັອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມທີ່ ລະບຸໃນກດົໝາຍວ່າດວ້ຍອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ ເນື່ ອງຈາກ ເຮດັໃຫ ້
ຄ່າຂນົສົ່ ງຜ່ານ ສປປ ລາວ ມລີາຄາແພງຂຶນ້ເມື່ ອທຽບກບັປະເທດເພື່ ອນບາ້ນ ເຊິ່ ງ ກະຊວງການເງນິກ ່ ໄດເ້ອາົໃຈໃສ່
ແກໄ້ຂ ດວ້ຍການ ອອກແຈງ້ການລບົລາ້ງ ນຕິກິ າການເກບັອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ ທີ່ ທອ້ງຖິ່ ນສາ້ງຂຶນ້ເອງ (ຄ າມ່ວນ, 
ສະຫວນັນະເຂດ), ພອ້ມທງັໄດລ້ະບຸໃນກດົໝາຍ ອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ ສະບບັປັບປຸງ ເລກທ ີ48/ສພຊ ລງົວນັທ ີ
20-06-2018, ມາດຕາ 12 ທີ່ ລະບຸໃຫ ້“ການ ຂນົສົ່ ງຜ່ານແດນສາກນົ” ຢູ່ໃນກດິຈະກ າທີ່ ຖກືຍກົເວັນ້ອາກອນມູນ
ຄ່າເພີ່ ມ. ພອ້ມກນັນີ ້ກມົສ່ວຍສາອາກອນ ກ ່ ໄດອ້ອກແຈງ້ການ ກ່ຽວກບັການເກບັອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມຈາກການສະ
ໜອງການບ ລກິານຂນົສົ່ ງ ສະບບັເລກທ ີ 2798/ກງ.ກສອ ລງົວນັທ ີ 08 ກ ລະກດົ 2019 ເຖງິຫວົໜາ້ສ່ວຍສາ
ອາກອນປະຈ າແຂວງ, ນະຄອນຫ ວງວຽງຈນັ ໃນຂອບເຂດທົ່ ວປະເທດ ເພື່ ອບງັຄບັໃຊກ້ດົໝາຍວ່າດວ້ຍອາກອນ
ມູນຄ່າເພີ່ ມ ສະບບັປັບປຸງ ເນື່ ອງຈາກເຫນັວ່າຢູ່ບາງທອ້ງຖິ່ ນຍງັມກີານເກບັ ອມພ ຕ ່ ການບ ລກິານຂນົສົ່ ງສນິຄາ້ຜ່ານ
ແດນ.  

ຢ່າງໃດກ ່ ຕາມ ໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ, ກະຊວງການເງນິຈະບ ່ ມກີານຍກົເວັນ້ ອມພ ຕ ່ ກບັສນິຄາ້ຜ່ານ
ແດນສາກນົ ໃນກ ລະນທີີ່ ມກີານຄ່ຽນຖ່າຍສນິຄາ້ ຫ  ືຍກົຍ ຕູຂ້ນົສນິຄາ້ ໃນດນິແດນຂອງ ສປປ ລາວ ເນື່ ອງຈາກຖື
ວ່າເປັນການສະໜອງການບ ລກິານຂນົສົ່ ງສນິຄາ້ຂາ້ມແດນ. ພອ້ມດຽວກນັນີ ້ ສ າລບັການສະໜອງການບ ລກິານ
ຂນົສົ່ ງສນິຄາ້ຂາ້ມແດນ, ໝາຍຄວາມວ່າ ການຂນົສົ່ ງສນິຄາ້ຈາກ ສປປ ລາວ ໄປຫາປະເທດອື່ ນ ຫ  ືຈາກປະເທດອື່ ນ
ເຂົາ້ມາ ສປປ ລາວ ໂດຍມກີານຄ່ຽນຖ່າຍສນິຄາ້ ຢູ່ ສປປ ລາວ, ຈະຕອ້ງຖກືເສຍອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ. ພາກທຸລະ
ກດິ ເຫນັວ່າ ການຈດັເກບັ ອມພ ຕ ່ ກບັສນິຄາ້ຜ່ານແດນສາກນົໃນກ ລະນມີກີານຍກົຍ ຕູຂ້ນົສົ່ ງສນິຄາ້ໃນ ສປປ ລາວ 
ແລະ ການເກບັ ອມພ ຕ ່ ການສະໜອງການບ ລກິານຂນົສົ່ ງສນິຄາ້ຂາ້ມແດນ ແມ່ນຂດັກບັຫ ກັການສາກນົ ແລະ ບ ່
ເປັນການສົ່ ງເສມີການຂນົສົ່ ງຜ່ານດນິແດນຂອງ ສປປ ລາວ, ພອ້ມທງັເຮດັໃຫຕ້ົນ້ທນຶຄ່າຂນົສົ່ ງ ມລີາຄາທີ່ ແພງຂຶນ້ 
ເຊິ່ ງສາ້ງຜນົກະທບົຕ ່ ກບັຄວາມສາມາດໃນການແຂ່ງຂນັຂອງສນິຄາ້ສົ່ ງອອກ ຂອງ ສປປລາວ ແລະ ເຮດັໃຫຜູ້ ້
ຊມົໃຊສ້ນິຄາ້ໃນ ສປປ ລາວຕອ້ງໄດຊ້ືສ້ນິຄາ້ໃນລາຄາທີ່ ສູງຂຶນ້. ພອ້ມດຽວກນັນີ ້ ຜູປ້ະກອບການຍງັເຫນັວ່າ ໃນ
ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັການເກບັ ອພມ ສນິຄາ້ຂາ້ມແດນໃນປະຈບຸນັກ ່ ຍງັບ ່ ເປັນເອກະພາບກນັໃນທົ່ ວປະເທດ (ບາງ
ດ່ານເກບັ, ບາງດ່ານບ ່ ເກບັ) 

ພອ້ມດຽວກນັ ໃນໄລຍະການແຜ່ລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວດິ 19, ໄດມ້ມີາດຕະການສະກດັກັນ້ການແຜ່
ລະບາດຂອງພະຍາດດັ່ ງກ່າວ ເຊິ່ ງໃນນັນ້ກ ່ ຂ ກ້ ານດົຂອງກະຊວງໂຍທາທກິານ ແລະ ຂນົສົ່ ງ ໃຫມ້ກີານຄ່ຽນຖ່າຍ
ສນິຄາ້ ຂອງລດົຂນົສົົ່ ງສນິຄາ້ ຕ່າງປະເທດ (ການຍກົຍ ຕູ)້ ໃສ່ລດົຂນົສົົ່ ງລາວ, ໝາຍຄວາມວ່າ ສ າລບັລດົຂນົສົ່ ງ
ສນິຄາ້ຜ່ານແດນ ກ ່ ຕອ້ງໄດມ້ກີານຍກົຍ ຕູ ້ເພື່ ອປ່ຽນລດົ ຫ  ືຫວົລາກທີ່ ໃຊຂ້ນົສົ່ ງ, ເຊິ່ ງກ ່ ໝາຍຄວາມວ່າ ສນິຄາ້ຜ່ານ
ແດນຈະຕອ້ງໄດຖ້ກືເສຍ ອມພ ເນື່ ອງຈາກຕອ້ງໄດມ້ກີານປ່ຽນລດົຂນົສົ່ ງ.  ນອກຈາກນີ ້ ສະເພາະ ທີ່ ຜ່ານຂວົ
ມດິຕະພາບ 1 ແມ່ນຕອ້ງໄດຄ່້ຽນຖ່າຍຢູ່ ສາງ CY ເຊິ່ ງຄ່າທ ານຽມໃນການຍກົ ຫ  ືຍ  ຕູແ້ມ່ນ 60 ໂດລາສະຫະລດັ 
ຕ ່ ຕູເ້ຊິີ່ ງເຫນັວ່າເປັນຄ່າໃຊຈ່້າຍທີ່ ສູງ ໃຫ ້ແກ່ຜູປ້ະກອບການ. 

 
 

ຂ ສ້ະເໜວີທິແີກໄ້ຂ:  
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1. ເພື່ ອເປັນການສົ່ ງເສມີຄວາມສາມາດການແຂ່ງຂນັຂອງການສະໜອງການບ ລກິານຂນົສົ່ ງ ໃນສປປ ລາວ, 
ພອ້ມທງັ ປະຕບິດັຕາມທດິທາງຂອງລດັຖະບານໃນການຫນັປ່ຽນປະເທດທີ່ ບ ່ ມຊີາຍແດນຕດິຈອດກບັ
ທະເລ ມາເປັນປະເທດເຊື່ ອມຈອດ, ສະເໜໃີຫກ້ມົສ່ວຍສາອາກອນ ພຈິາລະນາ ຍກົເວັນ້ ການເກບັ
ອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມຈາກຄ່າບ ລກິານຂນົສົ່ ງສນິຄາ້ຜ່ານແດນສາກນົ ແລະ ການບ ລກິານຂນົສົ່ ງສນິຄາ້ຂາ້ມ
ແດນ ເນື່ ອງຈາກເຫນັວ່າ ຂດັກບັຫ ກັການສາກນົ ແລະ ສນົທສິນັຍາຕ່າງໆ ທີ່  ສປປ ລາວ ເປັນພາຄ.ີ 

2. ສະເໜໃີຫ ້ ລະບຸລະອຽດ ໃນນຕິກິ າລຸ່ມກດົໝາຍວ່າດວ້ຍການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັກດົໝາຍອາກອນມູນຄ່າ
ເພີ່ ມ  

ຂະແໜງການທກ່ີຽວຂອງ້ຂອງພາກລດັ:  ກມົສ່ວຍສາອາກອນ, ກະຊວງການເງນິ 
 
ຄວາມຄບືໜາ້ຂອງການແກໄ້ຂບນັຫາ ລ່າສຸດ:  

 ກມົສ່ວຍສາອາກອນ ໄດສ້ົ່ ງໜງັສແືຈງ້ ສະບບັເລກທ ີ 4015/ກສອ, ລງົວນັທ ີ 18 ພະຈກິ 2020 ເຖງິ
ສະພາການຄາ້ ແລະ ອຸດສາຫະກ າແຫ່ງຊາດລາວ ກ່ຽວກບັການປະຕບິດັພນັທະອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ ເຊິ່ ງ
ລະບຸດັ່ ງນີ:້ “ການເກບັອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມຈາກການດ າເນນີທຸລະກດິການບ ລກິານຂນົສົ່ ງສນິຄາ້ຜ່ານແດນ
ສາກນົ ແລະ ຂາ້ມແດນ, ສະເພາະການປະຕບິດັການຍກົເວັນ້ ອມພ ຂອງການຂນົສົ່ ງຜ່ານແດນສາກນົ 
ຕາມມາດຕາທ ີ12 ຂ  ້2.10 ຂອງ ກດົໝາຍ ອມພ ແມ່ນສະໜອງການຂນົສົ່ ງ ຕາມທີ່ ໄດນ້ຍິາມຄ າສບັໄວ ້
ໃນມາດຕາ 3 ຂ  ້ 13 ຂອງກດົໝາຍວ່າດ່ວຍອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມເທົ່ ານັນ້, ສະນັນ້ ໝາຍວ່າ ການບ ລກິານ
ຂນົສົ່ ງສນິຄາ້ຈາກປະເທດໜຶ່ ງ ຜ່ານ ສປປ ລາວ ໄປປະເທດທ ີສາມ ເທົ່ ານັນ້ ຈິ່ ງຖວ່ືາເປັນການຂນົສົ່ ງຜ່ານ
ແດນສາກນົທີ່ ຖກືຍກົເວັນ້ ຕາມກ ານດົໃນກດົໝາຍ ອມພ. ສ າລບັການບ ລກິານຂນົສົ່ ງຂາ້ມແດນ ເປັນ
ການບ ລກິານທີ່ ຖກືເສຍ ອມພ ຕາມທີ່ ກ ານດົໃນມາດຕາທ ີ 11 ຂ  ້ 2, 3 ແລະ 4 ຂອງ ກດົໝາຍ ອມພ. 
ການຂນົສົ່ ງຂາ້ມແດນ ແມ່ນຖກືເກບັ ອມພ ຕາມໄລຍະທາງທີ່ ມກີານເຄື່ ອນໄຫວຕວົຈງິຢູ່ ສປປ ລາວ 
ຕາມທີ່ ໄດກ້ ານດົໃນມາດຕາ 13 ຂອງກດົໝາຍ ອມພ. ອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມບ ່ ແມ່ນຕົນ້ທນຶຂອງສນິຄາ້ ຫ  ື
ການບ ລກິານ ທີ່ ຖກືເສຍ ອມພ ເນື່ ອງຈາກໄດມ້ລີະບບົຫກັລບົ ຫ  ືໄດຮ້ບັການສົ່ ງຄນື ອມພ ເບື ້ອ້ງສົນ້ເຂົາ້
ທີ່ ຕດິພນັກບັສນິຄາ້ສົ່ ງອອກໄປຕ່າງປະເທດ. ກ ລະນ ີສນິຄາ້ ຫ  ືການບ ລກິານ ທີ່ ຖກືຍກົເວັນ້ ອມພ ເບືອ້ງ
ສົນ້ເຂົາ້ ທີ່ ຕດິພນັ ກບັສນິຄາ້ ຫ  ືການບ ລກິານດັ່ ງກ່າວ ແມ່ນຈະກາຍເປັນຕົນ້ທນຶຂອງການສະໜອງ”.  
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7. ວທິກີານເກບັຄ່າທ ານຽມທີ່ ຕດິພນັກບັການຂນົສົ່ ງສນິຄາ້ 
ສະພາບບນັຫາ: ບນັຫາຄ່າຂນົສົ່ ງແພງແມ່ນເປັນອຸປະສກັທີ່ ສ າຄນັ ທີ່ ກະທບົຕ ່ ທຸກຂະແໜງການທີ່ ດ າເນນີທຸລະກດິ
ໃນ ສປປ ລາວ ພອ້ມທງັເປັນປັດໃຈທີ່ ສ າຄນັ ໃນການດງຶດູດການລງົທນຶຈາກຕ່າງປະເທດ ເນື່ ອງຈາກຄ່າຂນົສົ່ ງ ມີ
ຜນົກະທບົໂດຍກງົຕ ່ ລາຄາສນິຄາ້ ແລະ ຕົນ້ທນຶການຜະລດິ. ໂດຍລວມແລວ້ ປັດໃຈທີ່ ເຮດັໃຫລ້າຄາຂນົສົ່ ງ ຂອງ 
ສປປ ລາວ ແພງກ່ວາປະເທດເພື່ ອນບາ້ນຫ າຍ ແມ່ນຍອ້ນ ຄວາມບ ່ ດຸ່ນດ່ຽງຂອງການຄາ້  ແລະ ຄ່າໃຊຈ່້າຍທີ່ ຕດິ
ພນັກບັການແຈງ້ການຂນົສົ່ ງສນິຄາ້ ທງັທີ່ ເປັນທາງການ ແລະ ບ ່ ເປັນທາງການທີ່ ສູງ.  ຜ່ານການສະເໜບີນັຫາໃນ
ກອງປະຊຸມທຸລະກດິລາວ ຄັງ້ທ ີ 10, ແລະ 11 ຜ່ານມາ, ຂະແໜງການເງນິກ ່ ໄດມ້ກີານປັບປຸງ ແລະ ພດັທະນາ
ລະບບົການເກບັຄ່າທ ານຽມ ແລະ ຄ່າບ ລກິານທີ່ ຕດິພນັກບັການຂນົສົ່ ງສນິຄາ້ ໂດຍຜ່ານລະບບົ SmartTax ໃນ
ຫ າຍໆດ່ານພາສ ີ ໃນຂອບເຂດທົ່ ວປະເທດ ເຊັ່ ນ ຄ່າທ ານຽມບ ລກິານແຈງ້ເອກະສານສນິຄາ້ຜ່ານແດນສາກນົ 
(350,000 ກບີ/ຄນັ) ແລະ ຄ່າບ ລກິານດ າເນນີແຈງ້ພາສ ີ(100,000 ກບີ/ຊຸດ) ເຊິ່ ງຜູປ້ະກອບການ ກ ່ ເຫນັວ່າເປັນ
ບາດກາ້ວຂອງການປັບປຸງທີ່ ເປັນຮູບປະທ າທີ່ ດ ີແລະ ສາມາດກວດສອບໄດ.້ ຢ່າງໃດກ ່ ຕາມ ຍງັມຄ່ີາທ ານຽມ ແລະ 
ຄ່າບ ລກິານທີ່ ຕດິພນັກບັການຂນົສົ່ ງສນິຄາ້ອກີຫ າຍລາຍການທີ່ ຍງັຖກືເກບັເປັນເງນິສດົແບບດັງ້ເດມີ ເຊິ່ ງຄວນໄດ ້
ຮບັການແກໄ້ຂຢ່າງຮບີດ່ວນ ເຊັ່ ນ:  

o ຄ່າຜ່ານຂວົ (ລດົ 10 ລ ຂ້ຶນ້ໄປ): 135,000 ກບີ/ຄນັ 
o ຄ່າທ ານຽມລດົເຂົາ້-ອອກ ເມອືງ (ລດົບນັທຸກ 18 ລ ,້ ລດົລາກ): 120,000 ກບີ/ຄນັ 
o ຄ່າກກັກນັພດືສ າລບັສນິຄາ້ຜ່ານແດນ (ຂວົມດິຕະພາບ 3) 15,000 ກບີ/ຄນັ 

ພອ້ມກນັນີ ້ ກ ່ ຍງັມກີານເກບັຄ່າທ ານຽມ ແລະ ຄ່າບ ລກິານຕ່າງໆ ເປັນເງນິສດົ ທີ່ ເຫນັວ່າ ບ ່ ສອດຄ່ອງກບັລດັຖະ
ບນັຍດັ ເລກທ ີ003/ປປທ ຫ  ືບ ່ ມໃີບບນິຮບັເງນິ ເຊິ່ ງມູນຄ່າການເກບັຢູ່ແຕ່ລະດ່ານ ເຫນັວ່າມຄີວາມແຕກຕ່າງກນັ. 
ລຸ່ມນີແ້ມ່ນບາງຄ່າທ ານຽມ ແລະ ຄ່າບ ລກິານ ຕາມການລາຍງານຂອງຜູປ້ະກອບການທີ່ ພບົພ ,້ ເຊັ່ ນ: 
o ຄ່າແຈງ້ລດົເຂົາ້ອອກໃບບ  53: 20,000 ກບີ/ຊຸດ/ຄນັ 
o ຄ່າຈ າ້ປຶມ້ຄນົຂບັລດົ: 5,000 - 20,000 ກບີ/ຄນົ 
o ຄ່າບ ລກິານ, ຄ່າຊຸກຍູກ້ວດກາເອກະສານຫອ້ງຂ ມູ້ນຂ່າວສານ (ຫອ້ງ ASYCUDA) 20,000- 100,000 

ກບີ/ຊຸດ 
o ຄ່າກ າມະການກວດປ່ອຍສນິຄາ້ 20,000  - 100,000 ຄນັ 
o ຄ່າເປີດປະຕູໄມກ້ນັຂອງ ຕມ:  20,000 - 50,000 ກບີ/ຄນັ (ໂດຍສະເພາະແມ່ນຢູ່ດ່ານແດນສະຫວນັ) 
o ຄ່າບູລະນະເສັນ້ທາງຢູ່ດ່ານນາເພົາ້ 500,000 ກບີ/ຄນັ 

o ຄ່າລ່ວງເວລາຫ ງັ 16:00 ໂມງຂອງວນັລດັຖະການ, ຫ  ື ວນັເສາົ-ອາທດິ ແລະ ວນັພກັລດັຖະການ 
50,000 ກບີ - 200,000ກບີ/ຄນັ 

o ຄ່າບ ລກິານພາສ,ີ ຕມ ແລະ ອື່ ນໆ ທີ່ ແຕກຕ່າງກນັໄປແຕ່ລະດ່ານ ແລະ ລາຍຈ່າຍໃຫກ້ບັຕ າຫ ວດ
ຈະລາຈອນຕາມເສັນ້ທາງຕ່າງໆ 

ຂ ສ້ະເໜວີທິແີກໄ້ຂ:  
1. ສະເໜໃີຫຂ້ະແໜງການເງນິ ພຈິາລະນາ ເປັນເຈົາ້ການ ປະສານສມົທບົກບັພາກສ່ວນຕ່າງໆ ເພື່ ອ ລວມສູນ

ການເກບັຄ່າທ ານຽມທີ່ ຕດິພນັກບັການຂນົສົ່ ງສນິຄາ້ ແລະ ນ າໃຊລ້ະບບົທນັສະໄໝ ສ າລບັການແຈງ້
ເອກະສານ ແລະ ເກບັຄ່າທ ານຽມ ເພື່ ອໃຫເ້ກດີປະໂຫຍດສູງສຸດ  
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2. ສະເໜໃີຫກ້ມົພາສ ີພຈິາລະນາ ອະນຸຍາດໃຫສ້າມາດນ າໃຊ ້ຟອມ D ໃນຮູບແບບ ອເີລກັໂຕນກິ ໃນການ
ປະກອບເອກະສານແຈງ້ພາສ ີ ເພື່ ອ ຫ ຸດໄລຍະເວລາ ແລະ ຄ່າໃຊຈ່້າຍໆໃນການສົ່ ງ ຟອມ D ສະບບັຕົນ້ 
(ຮູບແບບເຈຍ້) ຈາກປະເທດຕົນ້ທາງ ມາ ສປປລາວ, ເນື່ ອງຈາກການ ຂນົສົ່ ງສນິຄາ້ໃນບນັດາປະເທດ
ອາຊຽນ ມໄີລຍະເວລາທີ່ ຂອ້ນຂາ້ງສັນ້ ສະນັນ້ ການຮຽກຮອ້ງເອກະສານຟອມ D ສະບບັຕົນ້ (ຮູບແບບ
ເຈຍ້) ຈະເຮດັໃຫມ້ກີານແກ່ຍາວເວລາ ແລະ ເພີ່ ມຄ່າໃຊຈ່້າຍໃນການ ແຈງ້ເອກະສານພາສ.ີ 

ຂະແໜງການທກ່ີຽວຂອງ້ຂອງພາກລດັ 
1. ກມົພາສ,ີ ກະຊວງການເງນິ 
2. ກມົສ່ວຍສາອາກອນ, ກະຊວງການເງນິ  
3. ກມົນະໂຍບາຍການເງນິ, ກະຊວງການເງນິ ແລະ ນຕິກິ າ 
4. ກມົຂນົສົ່ ງ, ກະຊວງໂຍທາທກິານ ແລະ ຂນົສົ່ ງ 

ຄວາມຄບືໜາ້ຂອງການແກໄ້ຂບນັຫາ ລ່າສຸດ:  
 ອງີຕາມຜນົຂອງກອງປະຊຸມຂອງຄະນະກ າມະການອ ານວຍຄວາມສະດວກທາງດາ້ນການຄາ້ (ຂັນ້ກມົ), ເດອືນ
ພະຈກິ ປີ 2020, ແລະ ກອງປະຊຸມຄະນະກ າມະການອ ານວຍຄວາມສະດວກທາງດາ້ນການຄາ້ ທົ່ ວປະເທດ 
ຄັງ້ທ ີ 3 ເດອືນ ທນັວາ 2020:  ຂະແໜງການເງນິ (ກມົພາສ,ີ ກມົສ່ວຍສາອາກອນ) ຈະສບືຕ ່  ພດັທະນາ
ລະບບົລວມສູນການເກບັຄ່າທ ານຽມທີ່ ຕດິພນັກບັການ ຂນົສົົ່ ງສນິຄາ້, ນ າເຂົາ້-ສົົ່ ງອອກ ພອ້ມທງັນ າໃຊລ້ະບບົ
ທນັສະໄໝ ສ າລບັການແຈງ້ເອກະສານ ແລະ ເກບັຄ່າທ ານຽມ ເພື່ ອສາມາດເກບັລາຍ ຮບັເຂົາ້ລດັຢ່າງຄບົຖວ້ນ 
ແລະ ຖກືຕອ້ງ. - ຂະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ ປະສານສມົທບົກບັ ພະແນກການຂັັນ້ທອ້ງຖິີ່ ນຂອງຕນົ ເພື່ ອ
ປະຕບິດັຕາມລດັຖະບນັຍດັ ວ່າດວ້ຍການເກບັ ຄ່າທ ານຽມ ແລະ ບ ລກິານ ທີ່ ວາງອອກໃນແຕ່ລະໄລຍະ ຢ່າງ
ເຂັັມ້ງວດ. 2. ສ າລບັບນັຫາການຂນົສົົ່ ງແພງ: - ກມົຂນົສົົ່ ງ ໄດເ້ຮດັໜງັສລືາຍງານ ຫາລດັຖະບານ ເພື່ ອ
ພຈິາລະນາ ຮບັຮອງນຕິກິ າ ກ່ຽວກບັການກ ານດົຄ່າຂນົສົົ່ ງສນິຄາ້ ເພື່ ອເປັນບ່ອນ ອງີ ໃຫແ້ກ່ຜູປ້ະກອບການຂນົ
ສົົ່ ງ ຈດັຕັັງ້ປະຕບິດັໃຫເ້ປັນເອກະພາບ ກນັ (ຍງັບ ່ ໄດກ້ ານດົໄລຍະເວລາສ າເລດັ) 

 ອງີຕາມຄ າເຫນັຈາກກອງປະຊຸມປຶກສາຫາລ ືລະຫວ່າງ ຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ ແລະ ພາກທຸລະ
ກດິ (ບນັຫາທີ່ ຕດິພນັກບັການອ ານວຍຄວາມສະດວກ ທາງດາ້ນການຄາ້ ແລະ ພາສ-ີອາກອນ)  ຄັງ້ວນັທ ີ 16 
ກນັຍາ 2020:  
➢ ຕາງໜາ້ ຈາກກມົຂນົສົ່ ງ:  ຕ ່ ກບັບນັຫາ ລາຄາຂນົສົ່ ງສນິຄາ້ແພງ, ກະຊວງ ຍທຂ ໄດຮ້ບັການຊີນ້ າຈາກ 

ຫອ້ງວ່າການສ ານກັງານນາຍກົລດັຖະມນົຕ ີ ໃຫປັ້ບປຸງໂຄງສາ້ງລາຄາຂນົສົ່ ງສນິຄາ້ ເພື່ ອໃຫເ້ປັນມາດຖານ 
ສ າລບັຄ່າການຂນົສົ່ ງສນິຄາ້, ແຕ່ບ ່ ແມ່ນການກ ານດົລາຄາແບບບງັຄບັ. ໝາຍຄວາມວ່າ ລາຄາຄ່າຂນົສົ່ ງ
ສນິຄາ້ ແມ່ນໃຫເ້ປັນໄປຕາມກນົໄກຂອງຕະຫ າດ. ພອ້ມກນັນີ ້ ກະຊວງ ຍທຂ ກ ່ ພວມຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ
ແຜນຍຸດທະສາດດາ້ນໂລຈສິຕກິ ເຊິ່ ງ ໜຶ່ ງໃນຍຸດທະສາດດັ່ ງກ່າວ ກ ່ ແມ່ນການຫ ຸດຜ່ອນຄ່າຂນົສົ່ ງສນິຄາ້ 
ໂດຍການສາ້ງ ແລະ ນ າໃຊ ້ສູນເຕົາ້ໂຮມ ແລະ ກະຈາຍສນິຄາ້ (ທ່າບກົ) ແລະ ສະຖານລີດົຂນົສົ່ ງສນິຄາ້ຢູ່ 
9 ຈດຸ ໃນຂອບເຂດທົ່ ວປະເທດ, ເຊິ່ ງປະຈບຸນັມ ີ  ທ່າບກົຢູ່ແຂວງສະຫວນັນະເຂດ ທີ່ ໄດນ້ າໃຊ ້ ແລວ້, 
ແລະ ກ າລງັກ ່ ສາ້ງທ່າບກົຢູ່ ນະຄອນຫ ວງວຽງຈນັ (ທ່ານາແລງ້) ແລະ ຢູ່ແຂວງຈ າປາສກັ, ສ່ວນຢູ່ 
ຈດຸອື່ ນໆ ແມ່ນພວມຢູ່ໃນຂັນ້ສກືສາຄວາມເປັນໄປໄດໃ້ນການສາ້ງ. 
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ກຸ່ມບນັຫາທີ່ ຕດິພນັກບັການເຂົາ້ເຖງິແຫ ່ ງທນຶ 

1. ຂັນ້ຕອນການຈດົທະບຽນສນັຍາເງນິກູ ້ແລະ ຫ ກັຊບັຄ າ້ປະກນັ 
ສະພາບບນັຫາ ການຂ ກູຢື້ມເງນິທີ່ ມຫີ າຍຂັນ້ຕອນ ແລະ ມຄີວາມຫຍຸງ້ຍາກ ແມ່ນເປັນປັດໃຈຫລກັທີ່ ເຮດັໃຫ ້
ບນັດາ ຫວົໜ່ວຍວສິາຫະກດິຂະໜາດນອ້ຍ ແລະກາງ ບ ່ ສາມາດເຂົາ້ຫາແຫ ່ ງທນຶທີ່ ເໝາະສມົໄດ.້ ໃນການປ່ອຍກູ ້
ໂດຍສະຖານບນັການເງນິ ສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນຕອ້ງໃຊຫ້ ກັຊບັຄ າ້ປະກນັ (ໂດຍສະເພາະແມ່ນໃຊໃ້ບຕາດນິຂອບທອງ) 
ແລະ ຕອ້ງປະຕບິດັຕາມກດົລະບຽບທີ່ ທາງທະນາຄານກາງ (ທຫລ) ໄດວ້າງອອກຢ່າງເຂັມ້ງວດ.  ຜ່ານມາ ຂັນ້ຕອນ
ການເຮດັໃບຕາດນິຂອບທອງນັນ້ ເຫນັວ່າໃຊເ້ວລາດນົ ແລະ ມຄ່ີາໃຊຈ່້າຍທີ່ ສູງຫລາຍ ເຊີ່ ງເປັນຂ ຫ້ຍຸງ້ຍາກໃຫແ້ກ່
ຜູກູ້ຢື້ມ ໂດຍສະເພາະແມ່ນຜູກູ້ຢື້ມທີ່ ຢູ່ເຂດຊນົນະບດົ, ຜູທ້ີ່ ມລີາຍໄດຕ້ ່ າ, ແລະ ວສິາຫະກດິຂະໜາດນອ້ຍ ທີ່ ບ ່ ມີ
ຫ ກັຊບັທີ່ ເປັນສດິນ າໃຊທ້ີ່ ດນິ.  ສ າລບັຜູທ້ີ່ ມໃີບຕາດນິຂອບທອງແລວ້, ຂັນ້ຕອນການຂ ກູຢື້ມ ໂດຍມໃີບຕາດນິ
ເປັນຫລກັຊບັ ກ ່ ຍງັມຫີລາຍຂັນ້ຕອນ ແລະ ຄ່າໃຊຈ່້າຍທີ່ ສູງອກີເຊັ່ ນດຽວກນັ ເນື່ ອງຈາກຕອ້ງໄດ ້ ມ ີ ຜ່ານ
ນາຍບາ້ນ,  ຜ່ານຫອ້ງການທີ່ ດນິ ອກີຄັງ້, ແລະ ຕອ້ງໄດຜ່້ານຫອ້ງການທະບຽນສານ ເພື່ ອຮບັຮອງ. ຂ ຫ້ຍຸງ້ຍາກເຫ ົ່ າ
ນີ ້ ສ າລບັບາງຫວົໜ່ວຍທຸລະກດິຂະໜາດນອ້ຍ ແລະ ກາງ ແມ່ນເປັນການເພີ່ ມຕົນ້ທນືທີ່ ສູງຫ າຍ ຈຶ່ ງເຮດັໃຫຜູ້ ້
ປະກອບການຫ າຍບ ລສິດັ ບ ່ ສນົໃຈ ຫ ບື ່ ສາມາດທີ່ ຈະກູຢື້ມເງນິຈາກທະນາຄານ ແລວ້ ຫນັໄປໃຊກ້ານບ ລກິານເງນິ
ກູນ້ອກລະບບົແທນ ເຖງິແມ່ນວ່າຈະມອີດັຕາດອກເບຍ້ທີ່ ສູງກ ່ ຕາມ.  ໃນໄລຍະກ່ອນປີ 2017, ບາງທະນາຄານ
ສາມາດປ່ອຍກູໃ້ນວງົເງນິຈ ານວນໜອ້ຍ ໂດຍໃຊໃ້ບຕາດນິສຂີາວ ທີ່ ຮບັຮອງຢັງ້ຢືນ ຈາກນາຍບາ້ນໄດ.້ ແຕ່ນບັແຕ່
ຕົນ້ປີ 2018 ເປັນຕົນ້ມາ ແມ່ນບ ່ ສາມາດເຮດັໄດ ້ ເນື່ ອງຈາກ ທຫລ ໄດອ້ອກແຈງ້ການເລກທ ີ 818/ຫກ ເຊີ່ ງບ ່
ອະນຸຍາດນ າໃຊໃ້ບຢັງ້ຢືນທີ່ ດນິຈາກນາຍບາ້ນ ມາເປັນຫ ກັຊບັຄ າ້ປະກນັໄດ.້ຂ ຈ້ າກດັດັ່ ງກ່າວ ສົ່ ງຜນົສະທອ້ນດາ້ນ
ລບົໃຫກ້ບັການປ່ອຍກູວ້ງົເງນິໜອ້ຍ ຈ ານວນໃຫກ້ບັ SMEs. ສະນັນ້ ພາກທຸລະກດິເຫນັວ່າ ແຈງ້ການດັ່ ງກ່າວ ບ ່
ເປັນການສົ່ ງເສມີໃຫວ້ສິາຫະກດິຂະໜາດນອ້ຍ ໃຫສ້າມາດເຂົາ້ຫາແຫ ່ ງທນຶຜ່ານ ລະບບົທະນາຄານໄດເ້ທົ່ າທີ່ ຄວນ.  
ຈາກການຮວບຮວມຂ ມູ້ນຈາກພາກທຸລະກດິ, ເຫນັວ່າ ໂດຍລວມແລວ້ ຂັນ້ຕອນການຂ ກູຢື້ມຈາກທະນາຄານ 
ປະກອບມ ີ6 ຂັນ້ຕອນທີ່ ຕ່າງກນັ ແລະ ຕດິພນັກບັສີ່  ໜ່ວຍງານຂອງພາກລດັ ເຊີ່ ງໃຊເ້ວລາ ແລະ ຄ່າໃຊຈ່້າຍດັ່ ງນີ:້ 

▪ ເວລາທີ່ ໃຊໃ້ນຂັນ້ຕອນທງັໝດົແມ່ນປະມານ 2 ຫາ 4 ອາທດິ (ບ ່ ລວມເອາົເວລາ ໃນການພຈິາລະນາຂອງ
ທະນາຄານ). 

▪ ຈ ານວນຄັງ້ທີ່ ຕອ້ງໄປຫາໜ່ວຍງານທີ່ ກ່ຽວຂອງພາກລດັແມ່ນ 7 ຫາ 11 ຄັງ້ ຕ ່ ການກູຢື້ມໜຶ່ ງຄັງ້  
(ບາງໜ່ວຍງານຕອ້ງໄດເ້ດນີທາງໄກ ແລະ ໃຊເ້ວລາລ ຖາ້ດນົ) 

▪ ຄ່າບ ລກິານທີ່ ຕດິພນັກບັກູຢື້ມ ແມ່ນ 2 ຫາ 4 ລາ້ນກບີ (ບ ່ ລວມຄ່າໃຊຈ່້າຍອື່ ນໆ, ຄ່າເສຍເວລາ, ຄ່າ
ເດນີທາງ ແລະຄ່າທ ານຽມທະນາຄານ) 

▪ ຂັນ້ຕອນຕ່າງໆທີ່ ຕດິພນັກບັກດົລະບຽບການປ່ອຍກູ ້ ແມ່ນມຫີລາຍຂັນ້ຕອນ ແລະບາງຂັນ້ຕອນກ ່ ເຫນັວ່າ 
ບ ່ ມຄີວາມຈ າເປັນ ເຊັ່ ນ: 

▪ ການຈ າ້ກາຫອ້ງການທະບຽນສານ 
▪ ການຈດົທະບຽນຫ ກັຊບັຄ າ້ປະກນັໂດຍໃຊຊ້ບັສນິຄງົທີ່ ກບັກມົຄຸມ້ຄອງທີ່ ດນິ ແລະ ກມົຄຸມ້ຄອງຊບັສນິ

ແຫ່ງລດັ ນອກຈາກນີ ້ ຍງັມກີານເກບັຄ່າທ ານຽມຕ່າງໆທີ່ ບ ່ ເປັນເອກະພາບ ຕາມເຂດບາ້ນ ແລະ ເມອືງ. 
ບາງຄັງ້ກ ່ ຕອ້ງໄດມ້ຄ່ີາໃຊຈ່້າຍພເິສດເພື່ ອໃຫເ້ອກະສານແລວ້ໄວຂຶນ້. ປະຈບຸນັ ເນື່ ອງຈາກການກວດເບີ່ ງ
ຄວາມຖກືຕອ້ງ ຜ່ານລະບບົອອນໄລນ ໌ຂອງໃບຕາດນິ ແລະ ຄ າຕດັສນິຂອງສານທີ່ ກ່ຽວກບັທີ່ ດນິນັນ້ ຍງັ
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ບ ່ ສາມາດເຮດັໄດ,້ ຈິ່ ງມກີານບງັຄບັໃຫໃ້ຊແ້ຕ່ໃບຕາດນິທີ່ ຕອ້ງຈດົທະບຽນແບບທາງການເທົ່ ານັນ້ ເຊິ່ ງ
ກ ່ ໃຫເ້ກດີມຂີ ຈ້ າກດັຕ ່ ການເຂົາ້ຫາແຫລ່ງທນຶ ໂດຍສະເພາະແມ່ນ ທຸລະກດິຂະໜາດນອ້ຍ. 

 
ຂ ໍ້ສະເໜວີທິແີກ ໍ້ໄຂ 

1) ຄວນຫລຸດຜ່ອນຂັນ້ຕອນການກູຢື້ມໃຫງ່້າຍດາຍລງົ ເຊັ່ ນສາມາດໃຫມ້ກີານບ ລກິານລະບບົອອນໄລນ ໌ ໃນ
ການກວດກາຄວາມຖກືຕອ້ງຂອງໃບຕາດນິ, ຂ ຂ້ດັແຍ່ງຕ່າງໆ, ແລະ ໂຄງການລດັຖະບານຕ່າງໆທີ່ ດນິຕັງ້
ຢູ່. 

2) ຂັນ້ຕອນການຈດົທະບຽນສານ ຕ ່ ກບັເອກະສານທີ່ ຕດິພນັກບັເງນິກູ ້ ຄວນຈະຕດັອອກ ຫລ ື ໃຫສ້າມາດ
ປະຕບິດັຜ່ານລະບບົອອນໄລນໄ໌ດ.້ ສ າລບັການເກບັຄ່າທ ານຽມຈດົທະບຽນສານ ຄວນຄດິໄລ່ເປັນອດັຕາ
ແບບຄງົທີ່  ຫ  ືໃຫມ້ເີພດານຕ ່ ກບັຊຸດເອກະສານໃດໜື່ ງ ໂດຍບ ່ ໃຫຄ້ດິໄລ່ເປັນໜາ້ເຈຍ້ ຫລ ືຈ ານວນເງນິທີ່
ສະເໜກີູ,້ 

3) ຕດັຂັນ້ຕອນ ການຈດົທະບຽນເອກະສານຫລກັຊບັຄ າ້ປະກນັສ າລບັຊບັສນິຄງົທີ່  ກບັກມົຄຸມ້ຄອງຊບັສນິ
ແຫ່ງລດັ 

4) ພຈິາລະນາວທິກີານເລັ່ ງລດັປັບປຸງຄ່າທ ານຽມຈດົທະບຽນຫ ກັຊບັທີ່ ຕດິພນັກບັສດິນ າໃຊທ້ີ່ ດນິໃນລດັຖະ
ບນັຍດັປະທານປະເທດ ເລກທ ີ 003 ເພື່ ອເປັນການສາ້ງກນົໄກທີ່ ເອືອ້ອ ານວຍໃຫຜູ້ປ້ະກອບການ
ສາມາດດ າເນນີທຸລະກດິໄດຢ່້າງຄ່ອງຕວົ ເປັນການຫ ຸດຜ່ອນຕົນ້ທນຶການຜະລດິ ແລະສາມາດແຂ່ງຂນັກບັ
ຕະຫ າດຕ່າງປະເທດໄດ,້  

5) ປະຕບິດັການຈດັເກບັຄ່າທ ານຽມໃຫເ້ປັນເອກະພາບໂດຍສະເພາະຂັນ້ບາ້ນ ແລະ ໃຫມ້ແີຜ່ນປາ້ຍລະບຸຄ່າ
ທ ານຽມຊດັເຈນຕດິຕາມຫອ້ງການປົກຄອງຂັນ້ບາ້ນ, ເມອືງ ແລະ ອື່ ນໆ, 

6) ຖາ້ເປັນໄປໄດກ້ານເກບັຄ່າທ ານຽມ ແລະຄ່າບ ລກິານຂອງພາກລດັ ທີ່ ຕດິພນັກບັການກູຢື້ມໂດຍໃຊຫ້ ກັ
ຊບັຄ າ້ປະກນັ ຄວນເກບັຄ່າທ ານຽມຈດຸດຽວຜ່ານລະບບົທະນາຄານ,  

7) ຕ ່ ກບັວງົເງນິກູຈ້ ານວນໜອ້ຍ ຄວນອະນຸຍາດໃຫສ້າມາດນ າໃຊໃ້ບຢັງ້ຢືນສດິນ າໃຊທ້ີ່ ດນິ ທີ່ ຮບັຮອງໂດຍ
ນາຍບາ້ນ ເປັນຫ ກັຊບັຄ າ້ປະກນັໃນເຂດທີ່ ບ ່ ມກີານເຮດັໃບຕາດນິຂອບທອງ (ແລວ້ລາຍງານເຂົາ້ໃນລະບບົ
ຂ ມູ້ນສນິເຊື່ ອໄດ)້ 
 

ຂະແໜງການກ່ຽວຂ ໍ້ອງຂອງພາກລດັ  
1. ກມົຄຸມ້ຄອງທະນາຄານທຸລະກດິ, ທຫລ  
2. ກມົຄຸມ້ຄອງທີ່ ດນິ, ກະຊວງຊບັພະຍາກອນທ າມມະຊາດ ແລະ ສິ່ ງແວດລ ໍ້ອມ 
2. ກມົທະບຽນສານ, ກະຊວງຍ ດຕທິ າ 
3. ກມົຄ ໍ້ມຄອງຊບັສນິແຫ່ງລດັ, ກະຊວງການເງນິ  
4. ກມົສ່ວຍສາອາກອນ, ກະຊວງການເງນິ 

 
ຄວາມຄບືໜາ້ຂອງການແກໄ້ຂ ລ່າສຸດ:  

ຂັນ້ຕອນການຈດົທະບຽນສນັຍາເງນິກູ ້ ແລະ ຫ ກັຊບັຄ າ້ປະກນັ: ອງີຕາມໜງັສຕືອບຈາກກມົຄຸມ້ຄອງ
ທະນາຄານທຸລະກດິ ສະບບັເລກທ ີ516/ກຄທ, ລງົວນັທ ີ17 ມຖຸິນາ 2020 ເຊິ່ ງໄດຮ້ວບຮວມຄ າຕອບຈາກຂະແ
ໜງການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງທີ່ ຕດິພນັກບັບນັຫານີ,້ ແລະ ອງີຕາມ ຜນົການປຶກສາຫາລ ື ຈາກກອງປະຊຸມປຶກສາຫາລ ື
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ລະຫວ່າງ ຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ ແລະ ພາກທຸລະກດິ ( ບນັຫາທີ່ ຕດິພນັກບັການບ ລກິານທາງດາ້ນ
ການເງນິ) ຄັງ້ວນັທ ີ06 ສງິຫາ 2019 ສາມາດສະຫ ຸບຄວາມຄບືໜາ້ໄດຄ້:ື  

 ກມົທະບຽນສານ (ກະຊວງຍຸດຕທິ າ): ຢັງ້ຢືນວ່າການຢັງ້ຢຶນສນັຍາເງນິກູ ້ແລະ ຫ ກັຊບັຄ າ້ປະກນັ ຜ່ານມາແມ່ນ
ບ ່ ມກີານແກ່ຍາວເວລາ ສູງສຸດບ ່ ເກນີ 15 ວນັ. ສ່ວນຄ່າທ ານຽມ ໃນການຢັງ້ຢຶນສນັຍາເງນິກູ ້ ແມ່ນເທົ່ າກບັ 
20,000 ກບີ ຕ ່ ສະບບັ(ຊຸດ) ແລະ ຄ່າບ ລກິານ ແມ່ນ ເກບັ 5000 ກບີ/ເຈຍ້; ກມົທະບຽນສານ ໄດ ້
ປະກອບຄ າເຫນັໃນ ກອງປະຊຸມປຶກສາຫາລ ືລະຫວ່າງ ຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ ແລະ ພາກທຸລະ
ກດິ ( ບນັຫາທີ່ ຕດິພນັກບັການບ ລກິານທາງດາ້ນການເງນິ) ຄັງ້ວນັທ ີ06 ສງິຫາ 2019  ຄ:ື  ເນື່ ອງຈາກການ
ຈດົທະບຽນສານ ແມ່ນການຢັງ້ຢືນຄວາມຖກືຕອ້ງຂອງສນັຍາ ແລະ ເອກະສານອື່ ນໆ ຈິ່ ງມຄີວາມຈ າເປັນທີ່ ຈະ
ຕອ້ງມຂີັນ້ຕອນນີ,້ ແຕ່ແຜນການປັບປຸງໃນຕ ່ ໜາ້ ແມ່ນຈະໄດຕ້ດັບາງຂອດທີ່ ຕດິພນັກບັການຈດົທະບຽນສານ 
ທີ່ ເຫນັວ່າບ ່ ຈ າເປັນອອກ. ສະເໜໃີຫ ້ ຈດັກອງປະຊຸມລະຫວ່າງໜ່ວຍງານທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັສະເພາະ 
ເພື່ ອປັບປຸງຂອດຂັນ້ທີ່ ຊ າ້ຊອ້ນ ແລະ ບ ່ ຈ າເປັນ. 

 ກມົຄຸມ້ຄອງຊບັສນິຂອງລດັ (ກະຊວງການເງນິ): ສ າລບັປະເພດສນັຍາເງນິກູ ້ແລະ ຫ ກັຊບັຄ າ້ປະກນັ ແມ່ນບ ່
ໄດຈ້ດັຕັງ້ປະຕບິດັຢູ່ກມົຄຸມ້ຄອງຊບັສນິຂອງລດັ; 

 ກະຊວງຊບັພະຍາກອນທ າມະຊາດ ແລະ ສິ່ ງແວດລອ້ມ ໄດສ້ າເລດັການປັບປຸງກດົໝາຍວ່າດວ້ຍທີ່ ດນິ ແລະ 
ໄດມ້ກີານປະກາດນ າໃຊ ້ກດົໝາຍສະບບັປັບປຸງແລວ້ ໃນທາ້ຍປີ 2020.   ບາດກາ້ວຕ ່ ໄປ ຈະມປັີບປຸງນຕິກິ າ
ລຸ່ມກດົໝາຍ ເປັນຕົນ້ແມ່ນຄ າແນະນ າວ່າດວ້ຍການຈດົທະບຽນນຕິກິ າກ່ຽວກບັທີ່ ດນິ (ບ ່ ໄດລ້ະບຸຄາດໝາຍ
ໄລຍະເວລາສ າເລດັ). ນອກຈາກນີ ້ກມົທີ່ ດນິ ໄດປ້ະກອບຄ າເຫນັໃນ ກອງປະຊຸມປຶກສາຫາລ ືລະຫວ່າງ ຂະແ
ໜງການກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ ແລະ ພາກທຸລະກດິ ( ບນັຫາທີ່ ຕດິພນັກບັການບ ລກິານທາງດາ້ນການເງນິ) 
ຄັງ້ວນັທ ີ06 ສງິຫາ 2019 ຄ:ື ແຜນການປັບປຸງໃນຕ ່ ໜາ້ ແມ່ນ ເລັ່ ງການອອກໃບຕາດນິ ທົ່ ວປະເທດໃຫສ້ າ
ເລດັ ໃນປີ 2025, ແລະ ພດັທະນາລະບບົການຈດົທະບຽນທີ່ ດນິ ແບບອອນລາຍ ໃຫສ້າມາດນ າໃຊໄ້ດໃ້ນ
ຂອບເຂດທົ່ ວປະເທດ. ປະຈບຸນັ ການຈດົທະບຽນຄ າ້ປະກນັເງນິກູ ້ໃຊເ້ວລາສະເລ່ຍປະມານ 10 ວນັ. ພາຍໃນ
ປີ 2019 ຈະໄດມ້ກີານເລີ່ ມສາ້ງສູນບ ລກິານທາງດາ້ນທີ່ ດນິໃນທົ່ ວປະເທດ ໃຫສ້ອດຄ່ອງກບັກດົໝາຍທີ່ ດນິ, 
ໝາຍຄວາມວ່າ ການຈດົທະບຽນຕ່າງໆທີ່ ຕດິພນັກບັສດິນ າໃຊທ້ີ່ ດນິ ຈະແມ່ນສູນດັ່ ງກ່າວ ເປັນຜູໃ້ຫບ້ ລກິານ 
ແລະການເກບັຄ່າທ ານຽມ ແມ່ນຈະເກບັຜ່ານລະບບົທະນາຄານ. ເຊິ່ ງໃນເບື ້ອ້ງຕົນ້ແມ່ນໄດເ້ລີ່ ມທດົລອງໃຫ້
ບ ລກິານຢູ່ ນະຄອນຫ ວງວຽງຈນັ. ການສາ້ງສູນດັ່ ງກ່າວ ຕອ້ງໄດຮ້ບັການຮ່ວມມຈືາກຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງ 
ໂດຍສະເພາະແມ່ນໜ່ວຍງານທະບຽນສານ ແລະ ໜ່ວຍງານສ່ວຍສາອາກອນ.  

 ທະນາຄານແຫ່ງ ສປປ ລາວ: ຮ່າງຂ ຕ້ກົລງົ ວ່າດວ້ຍບ ລສິດັຄ າ້ປະກນັສນິເຊື່ ອ ແມ່ນໄດສ້ າເລດັການຮ່າງຂ ້
ຕກົລງົໂດຍພືນ້ຖານ ແລະ ກ າລງັດ າເນນີການກວດກາຄວາມສອດຄ່ອງຂອງຮ່າງນຕິກິ າໂດຍກມົກ່ຽວຂອ້ງ. 
ພາຍຫ ງັສ າເລດັແລວ້ຈະນ າສະເໜທ່ີານຜູວ່້າການ ທຫລ ເພື່ ອພຈິາລະນາອະນຸມດັລາຍເຊນັ ແລະ ປະກາດໃຊ ້
(ບ ່ ໄດລ້ະບຸຄາດໝາຍໄລຍະເວລາສ າເລດັ). 
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2. ຂັນ້ຕອນທາງດາ້ນກດົໝາຍໃນການແກໄ້ຂຂ ຂ້ດັແຍ່ງ 

ສະພາບບນັຫາ:  ຂັນ້ຕອນທາງກດົໝາຍໃນການແກໄ້ຂຂ ຂ້ດັແຍ່ງ ກ ່ ເປັນອກີບນັຫາໜຶ່ ງທີ່ ກະທບົກບັຜູປ້ະກອບ
ການບ ລກິານທາງການເງນິ. ບນັດາທະນາຄານທຸລະກດິ ແລະ ສະຖາບນັການເງນິຫ າຍແຫ່ງ ເຫນັວ່າ ການແກ່ຍາວ
ໄລຍະເວລາໃນການພຈິາລະນາຄະດ ີ ແລະ ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຄ າຕດັສນິຂອງສານ ໄດສ້າ້ງຜນົກະທບົໃຫແ້ກ່ການດ າ
ເນນີທຸລະກດິຂອງຜູປ້ະກອບການ ແລະ ບນັດາລູກຄາ້ທີ່ ນ າໃຊກ້ານບ ລກິານດາ້ນການເງນິ. ພອ້ມກນັນີ ້ ບນັຫາ
ດັ່ ງກ່າວ ກ ່ ໄດສ້ົ່ ງຜນົກະທບົທາງອອ້ມ ໃຫແ້ກ່ ການເຂົາ້ຫາແຫ ່ ງທນຶຂອງວສິາຫະກດິ ແລະ ຍງັກະທບົຕ ່ ການປົກ
ປອ້ງຜູຊ້ມົໃຊ.້ ໃນຂະນະດຽວກນັ ກ ່ ຍງັເຫນັໄດວ່້າ ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັກດົໝາຍທີ່ ຕດິພນັກບັການແກໄ້ຂຂ ຂ້ດັ
ແຍ່ງ ຢ່າງບ ່ ເປັນເອກະພາບກນັທົ່ ວປະເທດ.   

ຂະແໜງການທະນາຄານ ໄດຍ້ກົເອາົປະສບົການໂດຍກງົທີ່ ຕນົປະສບົພບົພ  ້ ກ່ຽວກບັການພຈິາລະນາຄະດທີີ່  
ຕດິພນັກບັເງນິກູຢື້ມກບັທະນາຄານ ເຊິ່ ງຜູກູ້ຢື້ມໄດຜ້ດິສນັຍາເງນິກູ.້ ການພຈິາລະນາຄະດ ີ ລວມເຖງິການຈດັຕັງ້
ປະຕບິດັຄ າຕດັສນິສານຂອງຄະດລີກັສະນະດັ່ ງກ່າວ ເຫນັວ່າແກ່ຍາວຫ າຍກວ່າສາມປີ (ບາງຄະດກີ ່ ຍງັບ ່ ທນັສ າ
ເລດັ). ຕາງໜາ້ຈາກທະນາຄານທຸລະກດິ ຊີໃ້ຫເ້ຫນັວ່າ ເຖງິແມ່ນວ່າຈະມກີານຕດັສນິໃຫທ້ະນາຄານເປັນຜູຊ້ະນະ
ຄະດໃີນທຸກຊັນ້ສານແລວ້ກ ່ ຕາມ, ແຕ່ຜູກູ້ຢື້ມທີ່ ໄດຜ້ດິສນັຍາເງນິກູ ້ແລະ ຖກືຕດັສນິໃຫເ້ສຍຄະດ ີກ ່ ຍງັສາມາດດ າ
ເນນີທຸລະກດິຂອງຕນົຕ ່ ໄດ,້ ແລະ ຍງັສາມາດນ າໃຊສ້ດິໃນການອຸທອນຕ ່ ໄດ ້ໂດຍທີ່ ບ ່ ໄດມ້ກີານລເິລີ່ ມດ າເນນີການ
ຂາຍຊບັສນິເພື່ ອມາໃຊໜ້ີທ້ະນາຄານແຕ່ຢ່າງໃດ, ໃນຂະນະທີ່ ທະນາຄານ ຕອ້ງໄດຊ້ າລະຄ່າປະກນັໄພຊບັສນິເພື່ ອ
ປົກປອ້ງມູນຄ່າຊບັສນິຂອງຕນົ ພອ້ມທງັຕອ້ງໄດຈ່້າຍຄ່າທ ານຽມ ແລະ ຄ່າບ ລກິານທີ່ ຕດິພນັກບັການຕດິຕາມຄະດ ີ
ແລະ ຕດິຕາມການຂາຍຊບັສນິຂອງຜູກູ້ຢື້ມ ຢ່າງຕ ່ ເນື່ ອງ.  

ອງີຕາມ ບດົລາຍງານການດ າເນນີທຸລະກດິ ປີ 2020 ຂອງທະນາຄານໂລກ, ການບງັຄບັໃຊສ້ນັຍາໃນ ສປປ 
ລາວ ໃຊເ້ວລາປະມານ 50% ເກນີ ເວລາສະເລ່ຍຂອງການບງັຄບັໃຊສ້ນັຍາໃນບນັດາປະເທດອາຊຕີາເວນັອອກ 
ໃນກ ລະນຄີະດທີີ່ ມລີກັສະນະຄາ້ຍຄກືນັ. ໃນນີ ້ ການດ າເນນີການຮອ້ງຟອ້ງຕ ່ ສານຊັນ້ຕົນ້ໃນ ສປປ ລາວ ສ າລບັ
ຄະດຄີວາມທາງການຄາ້ ທີ່ ບ ່ ມລີກັສະນະຊບັຊອ້ນ ກ ່ ໃຊເ້ວລາເຖງິ 828 ວນັ. ພາຍໃນກອບໄລຍະເວລາດັ່ ງກ່າວ
ນັນ້ ແມ່ນຂະບວນການຕດັສນິຂອງສານພຽງຢ່າງດຽວ ເຊິ່ ງເມື່ ອຄະດໄີດຮ້ບັການຕດັສນິຈາກສານແລວ້ ກ ່ ຍງັຕອ້ງ
ໃຊເ້ວລາອກີປະມານ 365 ວນັ ສ າລບັເຈົາ້ໜາ້ທີ່ ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຄ າຕດັສນິຂອງສານ ໃນການແນບເອກະສານ ແລະ 
ການດ າເນນີການກບັຊບັສນິຂອງລູກໜີ.້  ຖາ້ຫາກລວມໄລຍະເວລາສ າລບັການອຸທອນຕື່ ມອກີ ກ ່ ຈະເຫນັວ່າ ຄະດີ
ຄວາມໃດໜຶ່ ງສາມາດແກ່ຍາວຫ າຍປີຈິ່ ງຈະສ າເລດັ.  

ໄລຍະເວລາການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຄ າຕດັສນິສານທີ່ ແກ່ຍາວ ຈະຍິ່ ງມຜີນົກະທບົຕ ່ ການປ່ອຍສນິເຊື່ ອຂອງ
ທະນາຄານໃຫກ້ບັ SME ໂດຍລວມ. ສ າລບັທະນາຄານທີ່ ສບືຕ ່ ປ່ອຍສນິເຊື່ ອໃຫກ້ບັກຸ່ມເປົ້າ້ໝາຍນີ ້ ກ ່ ຈະມກີານ
ເພີ່ ມຄ່າໃຊຈ່້າຍດ າເນນີການດາ້ນກດົໝາຍໃນການຟອ້ງຮອ້ງ, ຄ່າໃຊຈ່້າຍໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຄ າຕດັສນິສານ 
ແລະ ຄ່າປົກປອ້ງຊບັສນິ ເຊິ່ ງຈະສະທອ້ນອອກມາເປັນຄ່າໃຊຈ່້າຍໃນການກູຢື້ມທີ່ ແພງຂຶນ້ ທີ່ ຜູກູ້ຢື້ມຕອ້ງໄດຈ່້າຍ. 
ໂດຍທົ່ ວໄປແລວ້ ເນື່ ອງຈາກຈະມທີະນາຄານພຽງຈ ານວນໜອ້ຍທີ່ ຈະຕອ້ງການປ່ອຍສນິເຊື່ ອໃຫກ້ບັ SME ແລະ 
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ເນື່ ອງຈາກຄ່າໃຊຈ່້າຍໃນການກູຢື້ມທີ່ ເພີ່ ມຂຶນ້, ຈະຍິ່ ງເຮດັໃຫຊ່້ອງຫວ່າງຂອງການເຂົາ້ຫາເງນິກູທ້ະນາຄານຂອງ 
SME ນບັມືນ້ບັຫ າຍຂຶນ້.  ບນັດາທະນາຄານທຸລະກດິເຫນັວ່າ ສາເຫດດັ່ ງກ່າວເຮດັໃຫມ້ສີະຖາບນັການເງນິທີ່ ບ ່ ໄດ ້
ຂຶນ້ທະບຽນ ຫ  ືບ ່ ມໃີບອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິຖກືຕອ້ງຕາມກດົໝາຍ ເຂົາ້ມາປ່ອຍສນິເຊື່ ອໃຫ ້SME ຫ າຍຂຶນ້ 
ເຊິ່ ງຈະເຮດັໃຫເ້ກດີຜນົເສຍຄ:ື  

• ຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງບ ່ ສາມາດຄຸມ້ຄອງໄດ,້ ເຮດັໃຫລ້າຍຮບັອາກອນຂອງລດັຖະບານ ໜອ້ຍລງົ; 
• ບ ່ ສາມາດຄຸມ້ຄອງຜູກູ້ຢື້ມໄດ,້ ໂດຍສະເພາະແມ່ນໃນດາ້ນຄ່າໃຊຈ່້າຍທີ່ ຕດິພນັກບັການກູຢື້ມ; ແລະ 
• ເຮດັໃຫເ້ກດີມກີານບງັຄບັຍດຶເອາົຊບັສນິຄ າ້ປະກນັເງນິກູ ້ດວ້ຍການໃຊຄ້ວາມຮຸນແຮງຕ ່ ຜູກູ້ຢື້ມ 
ຜູປ້ະກອບການໃນຂະແໜງການບ ລກິານດາ້ນການເງນິເຫນັວ່າ ການຕຄີວາມໝາຍ ແລະ ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ 

ຫ  ືບງັຄບັໃຊສ້ນັຍາຢ່າງບ ່ ເປັນເອກະພາບກນັ ແມ່ນເກດີຂຶນ້ຢ່າງຫ ວງຫ າຍ ແລະ ມສີາເຫດສ່ວນໃຫຍ່ມາຈາກ ການ
ຂາດປະສບົການ ແລະ ຄວາມເຂົາ້ໃຈຕ ່ ສນັຍາທາງການເງນິ ຂອງເຈົາ້ໜາ້ທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ ໂດຍສະເພາະຢ່າງຍິ່ ງແມ່ນຢູ່
ຂັນ້ບາ້ນ (ນາຍບາ້ນ). 

ກ ລະນຕີວົຢ່າງທີ່ ຜູປ້ະກອບການພບົພ ຜ່້ານມາ:  ໃນການຮອ້ງຟອ້ງສນັຍາປະກນັໄພ ຢູ່ ສປປ ລາວ, ເຈົາ້ໜາ້ທີ່

ບາງຄນົບ ່ ມຄີວາມເຂົາ້ໃຈກ່ຽວກບັເນືອ້ໃນຂອງສນັຍາປະກນັໄພ ໂດຍສະເພາະຢ່າງຍິ່ ງ ແມ່ນຕ ່ ກບັຂອບເຂດຂອງ
ການປະກນັ ແລະ ຄວາມຮບັຜດິຊອບຂອງຄູ່ຮ່ວມສນັຍາ. ໃນບາງກ ລະນ ີ ສານຊັນ້ຕົນ້ກ ່ ໄດມ້ກີານສົ່ ງຄ າຕດັສນິ
ເພື່ ອອຸທອນຕ ່ ສານສູງ ໂດຍທີ່ ບ ່ ໄດກ້ວດຄນືເບິ່ ງສນັຍາປະກນັໄພຄນືຕື່ ມກ່ອນ. ຍກົຕວົຢ່າງ ໃນສນັຍາປະກນັໄພ
ລດົ, ຄວາມຮບັຜດິຊອບຕ ່ ຜນົເສຍຫາຍທີ່ ເກດີຂຶນ້ກບັຊບັສນິທີ່ ຖກືປະກນັຈາກອຸບດັຕເິຫດ ແມ່ນຄວາມ
ຮບັຜດິຊອບຂອງບ ລສິດັປະກນັໄພ ແຕ່ກ ່ ໄດກ້ ານດົຂອບເຂດຄວາມຮບັຜດິຊອບຢູ່ໃນສນັຍາ, ພອ້ມດຽວກນັ 
ສນັຍາປະກນັໄພ ກ ່ ໄດກ້ ານດົຂ ຍ້ກົເວັນ້ (ເຊັ່ ນ ໃນກ ລະນ ີອຸບດັຕເິຫດເກດີຂຶນ້ຍອ້ນຜູຂ້ບັຂີ່ ຢູ່ໃນອາການມນຶເມາົ ຫ  ື
ກ ລະນເີກດີເຫດສຸດວໄິສ ທີ່ ຈະເກນີຄວາມຮບັຜດິຊອບຂອງບ ລສິດັປະກນັໄພ). ການຕກີອບຄວາມຮບັຜດິຊອບ
ໃນສນັຍາປະກນັໄພ ສາມາດຊ່ວຍໃຫບ້ ລສິດັປະກນັໄພ ຂາຍປະກນັໃນລາຄາທີ່ ຜູຊ້ມົໃຊເ້ຂົາ້ເຖງິໄດ.້ ບ ລສິດັ
ປະກນັໄພ ຈະຄດິໄລ່ຄວາມເປັນໄປໄດຂ້ອງຜນົເສຍຫາຍທີ່ ຕອ້ງຮບັຜດິຊອບ ແລວ້ຈິ່ ງມາກ ານດົຄ່າປະກນັທີ່ ຜູຊ້ ື ້

ປະກນັຕອ້ງຈ່າຍ. ຢ່າງໃດກ ່ ຕາມ  ໄດມ້ກີ ລະນທີີ່  ເຈົາ້ໜາ້ທີ່ ພພິາກສາ ບ ່ ມຄີວາມເຂົາ້ໃຈທີ່ ພຽງພ ຕ ່ ກບັສນັຍາປະກນັ
ໄພ ແລະ ໄດຕ້ດັສນິຄະດ ີ ໂດຍບ ່ ໄດອ້າ້ງອງີໃສ່ກອບຄວາມຮບັຜດິຊອບທີ່ ກ ານດົໃນສນັຍາ. ສາເຫດດັ່ ງກ່າວ ເຮດັ
ໃຫບ້ ລສິດັປະກນັໄພຕັງ້ລາຄາຄ່າປະກນັສູງຂຶນ້ ເຮດັໃຫກ້ານເຂົາ້ຫາການບ ລກິານດາ້ນປະກນັໄພຍາກຂຶນ້ສ າລບັຜູ ້
ຊມົໃຊ.້  

ຂ ສ້ະເໜວີທິແີກໄ້ຂ 

1. ສກຶສາຄນື ກອບຂອງກດົລະບຽບ ແລະ ກດົໝາຍ ທີ່ ຕດິພນັກບັການເກບັຄນືໜີສ້ນິ (ວທິກີານພຈິາລະນາຄະດີ
ແພ່ງ ແລະ ກດົໝາຍ ທີ່ ຕດິພນັກບັ ການບງັຄບັໃຊສ້ນັຍາ, ການຄາ້, ທະນາຄານ, ທຸລະກ າທີ່ ມຫີ ກັຊບັຄ າ້
ປະກນັ ແລະ ກດົໝາຍທີ່ ຕດິພນັກບັອາກອນ, ເນື່ ອງຈາກຈະຊ່ວຍໃນຂະບວນການເຮດັວຽກຂອງສານສ າລບັ
ຄະດທີາງແພ່ງ ແລະ ຄະດທີາງການຄາ້) 
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2. ດ າເນນີການປະເມນີຜນົຈາກກ ລະນຕີວົຈງິທີ່ ເກດີຂຶນ້ ຕ ່ ກບັວທິ ີ ແລະ ຂະບວນການຕດັສນິຄະດທີາງການຄາ້ 
ຂອງສານນະຄອນຫ ວງວຽງຈນັ, ພອ້ມທງັ ປະເມນີຄນື ກອບຂອງກດົລະບຽບ ແລະ ກດົໝາຍ ທີ່ ຕດິພນັກບັ
ໂຄງຮ່າງການຈດັຕັງ້ ແລະ ຂະບວນການດ າເນນີ ແລະ ຕດັສນິຄະດຂີອງສານ ທີ່ ອາດເປັນສາເຫດໃຫກ້ານ
ຕດັສນິຄະດບີ ່ ມປີະສດິຕຜິນົ ແລະ ລ່າຊາ້. 

3. ເພີ່ ມຄວາມຮູທ້າງດາ້ນການເງນິ ແລະ ໃຫຄ້ າແນະນ າທາງດາ້ນການເງນິ ໃຫແ້ກ່ຜູຊ້ມົໃຊກ້ານບ ລກິານທາງດາ້ນ
ການເງນິ ແທນທີ່ ຈະໃຊລ້ະບບົສານໃນການບງັຄບັໃຊສ້ນັຍາ ເນື່ ອງຈາກອາດສົ່ ງຜນົກະທບົຕ ່ ເປົາ້ໝາຍການປົກ
ປອ້ງຜູບ້ ລໂິພກໃນໄລຍະຍາວ.  

4. ອາດຈະພຈິາລະນາ ຕາມລຸ່ມນີ:້ 
o ໃນຂະບວນການພຈິາລະນາຄະດຂີອງສານຊັນ້ຕົນ້ ຜູພ້ພິາກສາອາດພຈິາລະນາໃຫມ້ຜູີຕ້າງໜາ້ຈາກ

ສະມາຄມົປະກນັໄພ ແລະ ຈາກພາກສ່ວນທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ ມາຊ່ວຍໃຫຄ້ າປຶກສາ. ຖາ້ເຮດັໄດໃ້ນ
ລກັສະນະດັ່ ງກ່າວ ຈະສາມາດເຮດັໃຫກ້ານຕດັສນິຄະດຂີອງສານຊັນ້ຕົນ້ມປີະສດິຕຜິນົ (ແລະ 
ຫ ຸດຜ່ອນຈ ານວນການຍື່ ນອຸທອນ) ແລະ ຈະມພີຽງກ ລະນທີີ່ ມລີກັສະນະຊບັຊອ້ນ ທີ່ ຈະຖກືຍກົຂຶນ້
ໄປຕດັສນິຢູ່ທີ່ ສານຊັນ້ສູງ.   

o ຝຶກອບົຮມົໃຫເ້ຈົາ້ໜາ້ທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ ເພື່ ອໃຫມ້ຄີວາມເຂົາ້ໃຈ ກ່ຽວກບັສນັຍາປະກນັໄພ ແລະ ວທິກີານ
ຮຽກຮອ້ງຄ່າສນິໄໝທດົແທນ.  

o ສາ້ງຕັງ້ຄະນະກ າມະການທີ່ ປຶກສາດາ້ນປະກນັໄພ ເຊິ່ ງລວມເອາົ  ສະມາຊກິຜູຕ້າງຕາ້ ຈາກ ສະມາຄມົ
ປະກນັໄພລາວ (LIA),  ກມົຄຸມ້ຄອງຊບັສນິຂອງລດັ, ກມົຄຸມ້ຄອງວສິາຫະກດິລດັລງົທນຶ ແລະ 
ການປະກນັໄພ (DSI), ກະຊວງການເງນິ ເປັນຄະນະ, ເພື່ ອເຮດັໜາ້ທີ່ ໃຫຄ້ າປຶກສາຕ ່ ກ ລະນທີີ່ ຄງົ
ຄາ້ງດາ້ນການປະກນັໄພ. 

5. ຮ່ວມກບັໜ່ວຍງານປຶກສາຫາລດືາ້ນການບ ລກິານທາງດາ້ນການເງນິ ເພື່ ອກະກຽມແຜນງານລະອຽດໃນການ
ປັບປຸງຂ ຈ້ າກດັທາງດາ້ນກດົລະບຽບ ແລະ ກດົໝາຍທີ່ ຕດິພນັ ໂດຍອງີໃສ່ຜນົໄດຮ້ບັຈາກບດົສກຶສາຂະບວນ
ການດ າເນນີຄະດທີາງດາ້ນການຄາ້ ທີ່ ອງີໃສ່ຂ ມູ້ນຕວົຈງິ. ມກີານຕດິຕາມຜນົຂອງການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັແຜນງານ 
ແລະ ປັບປ່ຽນແຜນງານຕາມຄວາມເໝາະສມົປະຈ າເປັນແຕ່ລະໄລຍະ.  

ຂະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ 
1. ກມົຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຄ າຕດັສນິຂອງສານ, ກະຊວງຍຸດຕທິ າ 
2. ກມົຄຸມ້ຄອງທະນາຄານທຸລະກດິ, ທະນາຄານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ 
3. ກມົຄຸມ້ຄອງສະຖາບນັການເງນິ, ທະນາຄານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ 
4. ຄຸມ້ຄອງວສິາຫະກດິລດັລງົທນຶ ແລະ ການປະກນັໄພ,  ກະຊວງ ການເງນິ 
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3. ການປັບປຸງຖານຂ ມູ້ນສນິເຊື່ ອແຫ່ງຊາດການ 
ສະພາບບນັຫາ: ລະບບົຂ ມູ້ນສນິເຊື່ ອບ ່ ວ່າຂອງລດັ ຫ  ື ຂອງເອກະຊນົກ ່ ລວ້ນແຕ່ຖກືສາ້ງຂຶນ້ມາເພື່ ອປັບປຸງການ
ເກບັກ າ ຂ ມູ້ນສນິເຊື່ ອຶຂອງບຸກຄນົ ແລະ ນຕິບຸິກຄນົໃຫທ້ົ່ ວເຖງິ. ການມລີະບບົ ຂ ມູ້ນສນິເຊື່ ອທີ່ ດ ີ ສາມາດຊ່ວຍ
ໃຫບ້ນັດາສະຖາບນັການເງນິຜູປ່້ອຍກູ ້ ຂະຫຍາຍສນິເຊື່ ອໃນອດັຕາດອກເບຍ້ທີ່ ເໝາະສມົໄດ.້ ໃນ ສປປລາວ 
ລະບບົຂ ມ້ນູສນິເຊື່ ອໄດຖ້ກືສາ້ງຂືນ້ໃນປີ 2012 ພາຍໃຕກ້ານຄຸມ້ຄອງຂອງທະນາຄານແຫ່ງສປປລາວ (ທຫລ). ອງີ
ຕາມລະບຽບການແລວ້ ບນັດາສະຖາບນັການເງນິຕ່າງໆ ເຊັ່ ນທະນາຄານ, ສະຖາບນັການເງນິຈລຸະພາກ, ແລະ
ບ ລສິດັເຊົ່ າສນິເຊື່ ອ ຕອ້ງໄດເ້ຂົາ້ເປັນສະມາຊກິໃນລະບບົດັ່ ງກ່າວ ເພື່ ອໃຫຂ້ ມູ້ນກະຈາຍຢ່າງທົ່ ວເຖງິ ແລະ ມຄີວາມ
ໜາ້ເຊື່ ອຖໄືດ.້  ຕວົຊີວ້ດັການເຂົາ້ຫາສນິເຊື່ ອຂອງສປປລາວ ແມ່ນໄດຄ້ະແນນຂອ້ນຂາ້ງດໃີນການຈດັອນັດບັການ 
ດ າເນນີທຸລະກດິຂອງທະນາຄານໂລກໃນປີຜ່ານມາ, ເຊິ່ ງຢູ່ທອີນັດບັທ ີ 73. ຢ່າງໃດກ ່ ຕາມ, ເມື່ ອທຽບກບັບນັດາ 
ປະເທດໃນຂງົເຂດອາຊຕີາເວນັອອກ ແລະ ປາຊຟິີກແລວ້ ຕວົເລກຂ ມູ້ນຂ່າວສານສນິເຊື່ ອຂອງບຸກຄນົ ແລະບ ລສິດັ 
ທີ່ ຢູ່ໃນລະບບົ ແມ່ນຍງັຕ ່ າເຊີ່ ງກວມເອາົພຽງ 14.5% ຂອງປະຊາກອນຜູໃ້ຫຍ່. 

ເຖງິແມ່ນວ່າລະບບົຂ ມູ້ນສນິເຊື່ ອຂອງສປປລາວ ຈະໄດຮ້ບັການປັບປຸງການບ ລກິານໃຫດ້ ີ ຂຶນ້ເລືອ້ຍໆໃນ
ໄລຍະຜ່ານມາກ ່ ຕາມ, ລະບບົດັ່ ງກ່າວແມ່ນຍງັບ ່ ສາມາດຕອບສະໜອງຄວາມຕອ້ງການຂອງຜູໃ້ຊໄ້ດດ້ ີ ເທົ່ າທີ່ ຄວນ.  
ຜ່ານການເກບັຂ ມູ້ນຈາກບນັດາທະນາຄານ ທຸລະກດິ ແລະ ສະຖາບນັການເງນິຕ່າງໆ ເຫນັໄດວ່້າ ການນ າໃຊລ້ະບບົ
ຂ ມູ້ນຂ່າວສານສນິເຊື່ ອແມ່ນເຫນັວ່າຍງັມຂີ ຈ້ າກດັເຊັ່ ນ:  

• ຍງັບ ່ ມຂີ ມູ້ນຈາກບ ລສິດັໄຟຟາ້, ນ າ້ປະປາ, ໂທລະຄມົ ແລະ ບ ລສິດັຂາຍຍ່ອຍ. 
• ບ ່ ມກີານເຊື່ ອມຕ ່ ກບັບນັດາຖານຂ ມູ້ນຂອງກະຊວງຕ່າງໆທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ 
• ບນັຫາເລື່ ອງຄຸນນະພາບຄວາມໜາ້ເຊື່ ອຖຂືອງຂ ມູ້ນ, ການສົ່ ງຂ ມູ້ນເດອືນລະຄັງ້ ແລະ ການປອ້ນຂ ມູ້ນ 

ໂດຍບ ່ ຜ່ານລະບບົຂອງທະນາຄານ ໂດຍຕງົ  ແມ່ນມຄີວາມສ່ຽງໃຫເ້ກດີມຄີວາມຜດິພາດ ແລະ ລ່າຊາ້ 
• ຂ ຈ້ າກດັໃນການກວດກາຄວາມຖກືຕອ້ງຂອງຂ ມູ້ນຈາກທາງສູນຂ ມູ້ນສນິເຊື່ ອ ແລະ  ບ ່ ສາມາດກວດເບີ່ ງ 

ຈາກຖານຂ ມູ້ນອື່ ນໆ ໄດ.້  
• ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັກດົລະບຽບໃນການເປັນສະມາຊກິ ແລະ ພນັທະໃນການໃຫຂ້ ມູ້ນທີ່ ຖກືຕອ້ງ ແມ່ນ

ຍງັບ ່ ທນັຮບັການປະຕບິດັເທົ່ າທີ່ ຄວນ. 
• ຂ ໍ້ຈ າກດັໃນການຄົ ໍ້ນຫາ ແລະ ການລາຍງານຂ ໍ້ມູນສນິເຊ ່ ອ ເຊັ່ ນ ການຄົ ໍ້ນຫາຂ ໍ້ມູນໂດຍຜ່ານລະບບົຄູ່ມ  

ແຕ່ບ ່ ສາມາດເຮດັຜ່ານລະບບົຫາ ລະບບົໄດ ໍ້  
• ຍງັບ ່ ມກີານລາຍງານຂ ໍ້ມູນສນິເຊ ່ ອທີ່ ເປັນຮູບແບບມາດຖານ  
•  ຍງັບ ່ ມກີານໃຫໍ້ບ ລກິານທີ່ ເພີ່ ມເຕມີດ ໍ້ານອ ່ ນເຊັ່ ນ ການໃຫໍ້ຄະແນນສນິເຊ ່ ອ,  ບດົລາຍງານແບບສງັລວມ 

ຂ ໍ້ມູນສນິເຊ ່ ອ ແລະ  ບດົລາຍງານຂ ໍ້ມູນສນິເຊ ່ ອຂອງ ຂະແໜງການສະເພາະ. 
 

ຂ ໍ້ສະເໜວີທິແີກ ໍ້ໄຂ 
1) ມກີານວາງແຜນຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ການຍກົລະດບັສູນຂ ມູ້ນສນິເຊື່ ອເພື່ ອຂະຫຍາຍການຄອບຄຸມ ຂ ມູ້ນໃຫ ້

ທົ່ ວເຖງິ ແລະ ການເຊື່ ອມໂຍງຂ ມູ້ນກບັບນັດາຂະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ; 
2) ເພີ່ ມການບງັຄບັໃຊ ໍ້ກດົລະບຽບທີ່ ຕດິພນັຢ່າງເຂັ ໍ້ມງວດໃນການກວດກາ ມາດຕະຖານການລາຍງານ 

ຂ ໍ້ມູນສນິເຊ ່ ອ ໂດຍກມົຄ ໍ້ມຄອງທະນາຄານທ ລະກດິ ແລະ ກມົຄຸມ້ຄອງສະຖາບນັການເງນິ;  
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3) ຈດັກອງປະຊຸມປຶກສາຫາລກືບັບນັດາສະມາຊກິ ເປັນແຕ່ລະໄລ ຍະ ເພື່ ອລາຍງານຄວາມຄບືໜາ້ໃນການ
ປັບປຸງ ຖານຂ ມູ້ນສນິເຊື່ ອ, ຫ ຶມືກີານລາຍງານຄວາມຄບືໜາ້ຜ່ານຊ່ອງທາງຕ່າງໆ ເຊັ່ ນ ເວບັໄຊທ ໌ແລະ 
ແຈງ້ການ; 

4) ມກີານປຶກສາກບັບນັດາຜູໃ້ຊລ້ະບບົຂ ມູ້ນສນິເຊື່ ອໃນການສາ້ງ ຫ  ືປັບປຸງລະບບົຂ ມູ້ນໃໝ່ ເພື່ ອໃຫຜູ້ນ້ າ
ໃຊຕ້ວົຈງິ ໄດມ້ສ່ີວນຮ່ວມໃນການສາ້ງ ແລະ ປັບປຸງລະບບົ ລວມເຖງິການມສ່ີວນຮ່ວມໃນການຄດັ
ເລອືກບ ລສິດັ ຜູພ້ດັທະນາລະບບົ, ການສາ້ງລະບບົຈ າລອງ, ການທດົລອງໃຊ ້ແລະ ການທດົສອບການ
ຮບັຮອງຂອງຜູໃ້ຊ;້ 

5) ເພື່ ອເປັນການສົ່ ງເສມີໃຫມ້ກີານຊມົໃຊຖ້ານຂ ມູ້ນຫລາຍຂຶນ້ ຄວນເກບັຄ່າບ ລກິານທງັໝດົລວມຢູ່ໃນຄ່າ
ສະມາ ຊກິປະຈ າປີ ເພື່ ອຫລຸດຜ່ອນຄ່າໃຊຈ່້າຍລງົ.  

 
ຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ  

1. ທະນາຄານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ 
2. ບ ລສິດັຂ ມູ້ນຂ່າວສານສນິເຊື່ ອແຫ່ງ ສປປ ລາວ 

 
ຄວາມຄບືໜາ້ການແກໄ້ຂລ່າສຸດ  

 ການປັບປຸງຖານຂ ມູ້ນສນິເຊື່ ອແຫ່ງຊາດ: ອງີຕາມໜງັສແືຈງ້ຕອບ ຂອງບ ລສິດັຂ ມູ້ນຂ່າວສານສນິເຊື່ ອແຫ່ງ 
ສປປ ລາວ ເລກທ ີ 193/ຂສລ ວນັທ ີ 29 ເມສາ 2020: ທຫລ ໄດສ້ າເລດັການສາ້ງ, ປະກາດນ າໃຊ ້ ແລະ 
ເຜຍີແຜ່ ດ າລດັວ່າດວ້ຍຂ ມູ້ນຂ່າວສານສນິເຊື່ ອ ເຊິ່ ງໄດປ້ະກາດນ າໃຊໃ້ນເດອືນ ກ ລະກດົ 2019, ແລະ ໄດ ້
ສາ້ງຕັງ້ບ ລສິດັຂ ມູ້ນຂ່າວສານສນິເຊື່ ອແຫ່ງ ສປປ ລາວ ເຊິ່ ງ ບ ລສິດັດັ່ ງກ່າວ ໄດຮ່້ວມລງົນາມໃນບດົບນັທກຶ
ການຮ່ວມມ ືກບັບນັດາບ ລສິດັສາທາລະນຸປະໂພກ (ໄຟຟາ້, ນ າ້ປະປາ, ໂທລະຄມົ) ເພື່ ອປັບປຸງຖານຂ ມູ້ນສນິ
ເຊື່ ອໃຫມ້ຄີວາມຄບົຖວ້ນຍິ່ ງຂຶນ້.  ນອກຈາກນີ ້ແມ່ນກ າລງັກະກຽມພດັທະນາລະບບົຂ ມູ້ນຂ່າວສານສນິ
ເຊື່ ອໃໝ່ ເຊິ່ ງປະຈບຸນັໄດສ້ າເລດັການຄົນ້ຄວາ້ຄວາມຕອ້ງການທາງດາ້ນທຸລະກດິ ແລະ ເຕກັນກິຂອງລະບບົ
ດັ່ ງກ່າວ (ບ ່ ໄດລ້ະບຸຄາດໝາຍສ າເລດັ). ໄດມ້ກີານປະສານກບັຜູຊ້ມົໃຊຢ່້າງເປັນປົກກະຕ ິ ໂດຍຜ່ານລະບບົຂ ້
ມູນຂ່າວສານສນິເຊື່ ອ. ສ າລບັຄ່າບ ລກິານຂ ມູ້ນຂ່າວສານສນິເຊື່ ອ ແມ່ນບ ່ ທນັມແີຜນປັບປຸງເພີ່ ມເຕມີ. 
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ກຸ່ມບນັຫາທີ່ ຕດິພນັກບັການການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັກດົລະບຽບສະເພາະ 

1. ການເກດີຂຶນ້ຂອງຕະຫ າດແລກປ່ຽນຄູ່ຂະໜານ ແລະ ການບງັຄບັໃຊກ້ດົລະບຽບດາ້ນການແລກປ່ຽນ
ເງນິຕາ 
ສປປ ລາວ ມອີດັຕາແລກປ່ຽນອາ້ງອງີ ສະກຸນເງນິ ໂດລາ/ກບີ ເຊິ່ ງຖກືກ ານດົຢ່າງເປັນທາງການ ເປັນ

ອດັຕາດຽວ ໃນແຕ່ລະມື.້ ທະນາຄານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ (ທຫລ) ໄດອ້ະນຸຍາດໃຫ ້ທະນາຄານທຸລະກດິ ແລະ ຮາ້ນ
ແລກປ່ຽນເງນິຕາ ກ ານດົອດັຕາແລກປ່ຽນ ລະຫວ່າງເງນິກບີກບັເງນິໂດລາສະຫະລດັ ຂອງຕນົ ໄດໃ້ນຂອບເຂດບ ່

ເກນີ +/-0.25  ທຽບໃສ່ອດັຕາແລກປ່ຽນອາ້ງອງີຂອງ ທຫລ (ເຊັ່ ນໃນ ວນັທ ີ23 ກ ລະກດົ 2021 ອດັຕາອາ້ງອງີ 
ແມ່ນເທົ່ າກບັ 9,533). ຢ່າງໃດກ ່ ຕາມ ຍງັມບີນັດາຮາ້ນແລກປ່ຽນ ແລະ ສະຖາບນັການເງນິທີ່ ບ ລກິານແລກປ່ຽນ
ເງນິຕາ ທີ່ ບ ່ ປະຕບິດັຕາມຂ ຕ້ກົລງົຂອງ ທຫລ (ເລກທ ີ801/ທຫລ ລງົວນັທ ີ05 ຕຸລາ 2015) ໂດຍ ມກີານກ ານດົ
ອດັຕາ ແລກປ່ຽນຊື-້ຂາຍ ເງນິໂດລາສະຫະລດັ ເກນີຈາກຂອບເຂດ ທີ່  ທຫລ ກ ານດົ ເຮດັໃຫເ້ກດີມຕີະຫ າດຄູ່ຂະ
ໜານໃນການແລກປ່ຽນເງນິຕາເກດີຂຶນ້. ຕວົຢ່າງ ໃນລະຫວ່າງເດອືນ ກ ລະກດົນີເ້ອງ, ອດັຕາແລກປ່ຽນຢູ່ຕະຫ າດຄູ່
ຂະໜານ ແມ່ນສູງເຖງິ 12,000 ກບີ ຕ ່  ໜຶ່ ງ ໂດລາ ຢູ່ໃນບາງສະຖານແລກປ່ຽນເງນິຕາ. 

ການສງັເກດຂອງໜ່ວຍງານປຶກສາຫາລຂືະແໜງການບ ລກິານທາງດາ້ນການເງນິ ເຫນັວ່າ: ກ່ອນກອງ
ປະຊຸມປຶກສາຫາລ ື ຂອງຂະແໜງການບ ລກິານທາງດາ້ນການເງນິ, ເຫນັໄດວ່້າ ທະນາຄານທຸລະກດິກ ່ ປະສບົພບົພ ້

ກບັບນັຫາຄວາມຫຍຸງ້ຍາກໃນການຊອກຫາເງນິ ໂດລາ ໃນອດັຕາແລກປ່ຽນ ທີ່ ສອດຄ່ອງກບັ ທຫລ ກ ານດົ, ເຖງິ
ວ່າຈະເປັນອດັຕາທີ່ ບ ່ ມກີ າໄລກ ່ ຕາມ (ເຊັ່ ນ ຊືໃ້ນອດັຕາຂາຍ). ບນັດາລູກຄາ້ທີ່ ຕອ້ງການເງນິຕາ ເຊັ່ ນ ເພື່ ອຊ າລະຄ່າ
ສນິຄາ້ນ າເຂົາ້, ເພື່ ອຊ າລະໜີ ້ຫ  ືເງນິປັນຜນົ ໃຫກ້ບັຂາຮຸນ້ຢູ່ຕ່າງປະເທດ ກ ່ ບ ່ ສາມາດແລກປ່ຽນເງນິຕາໄດຢ່້າງພຽງພ  
ຈິ່ ງເຮດັໃຫຈ້ າຕອ້ງໄດຊ້ື ້ເງນິໂດລາ ໃນຕະຫ າດຄູ່ຂະໜານ  ຈິ່ ງເຮດັໃຫອ້ດັຕາແລກປ່ຽນ ໃນລະບບົ ແລະ ໃນ
ຕະຫ າດຄູ່ຂະໜານ ມຄີວາມແຕກຕ່າງນບັມືນ້ບັຫ າຍຂຶນ້. ອງີຕາມປະສບົການຕວົຈງິຈາກຂະແໜງການທະນາຄານ, 
ເຫນັວ່າ ປະລມິານການແລກປ່ຽນເງນິຕາໃນຕະຫ າດຄູ່ຂະໜານ ແມ່ນປະມານ 10 ເທົ່ າຂອງປະລມິານການ
ແລກປ່ຽນເງນິຕາໃນອດັຕາທີ່ ຖກືຕອ້ງຕາມທີ່  ທຫລ ກ ານດົ.  

ການເບິ່ ງເຫນັໂອກາດໃນການສາ້ງກ າໄລ: ຈາກການສງັເກດຂອງໜ່ວຍງານປຶກສາຫາລ ືຂະແໜງການບ ລກິານ
ທາງດາ້ນການເງນິ ເຫັນວ່າ ການສະໜອງເງນິໂດລາໃນຕະຫ າດຄູ່ຂະໜານ ແມ່ນບ ່ ໄດມ້າຈາກເງນິທີ່ ນັກທ່ອງ
ທ່ຽວນ າເຂົາ້ມາ ຫ  ືຈາກເງນິທີ່ ຜູອ້ອກແຮງງານລາວທີ່ ຢູ່ຕ່າງປະເທດສົ່ ງກບັມາບາ້ນພຽງຢ່າງດຽວ ເນື່ ອງຈາກ ໃນຊ່ວງ
ການແຜ່ລະບາດຂອງໂຄວດິ-19 ປະລມິານເງນິຈາກແຫ ່ ງເຫ ົ່ ານີ ້ແມ່ນຫ ຸດລງົ, ແຕ່ ປະລມິານເງນິໂດລາຈ ານວນຫ າຍ
ແມ່ນມາຈາກບນັດາບ ລສິດັສົ່ ງອອກຂະໜາດໃຫຍ່ ທີ່ ເລງັເຫນັເຖິງສະພາບການຂາດແຄນເງນິຕາໃນຕະຫ າດ ແລະ 
ຕອ້ງການທີ່ ຈະປ່ອຍເງນິໂດລາອອກໃນອດັຕາທີ່ ສູງເພື່ ອສາ້ງກ າໄລ.  

ບຸກຄນົທົ່ ວໄປ ແລະ ລູກຄາ້ຂອງສະຖາບນັການເງນິທີ່ ຊື ້ໂດລາສະຫະລດັ ໃນຕະຫ າດຄູ່ຂະໜານ ແມ່ນລວ້ນ
ແຕ່ມາຈາກຄວາມຈ າເປັນທີ່ ບ ່ ມທີາງເລອືກ ແລະ ກ ່ ເປັນຂ ຫ້ຍຸງ້ຍາກໃນທາງບນັຊທີີ່ ຈະສະມາດອະທບິາຍເຖິງວ່າ
ເປັນຫຍງັມູນຄ່າຊບັສນິຂອງບ ລສິດັທີ່ ເປັນເງນິກບີ ຈິ່ ງນບັມືນ້ບັຫ ຸດລງົ ຖາ້ຫາກປຽບທຽບເປັນເງນິໂດລາໃນອດັຕາ
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ຕາມທີ່  ທຫລ ກ ານດົ. ສ າລບັຜູຂ້າຍເງນິໂດລາໃນຕະຫ າດຄູ່ຂະໜານ ສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນເພື່ ອຈດຸປະສງົໃນການສາ້ງ
ກ າໄລພຽງຢ່າງດຽວ ແລະ ຜູຂ້າຍເງນິຕາກ ່ ຍງັສາມາດບນັທກຶບນັຊໃີນອດັຕາຕາມທີ່  ທຫລ ກ ານດົ ໂດຍຕດັເອາົຈ າ
ນວນກ າໄລທີ່ ໄດຈ້າກການແລກປ່ຽນໃນອດັຕາທີ່ ບ ່ ຖືກຕອ້ງຕາມກດົລະບຽບ ອອກຈາກການບນັທກຶບນັຊຂີອງ
ບ ລສິດັ ເພື່ ອຜນົປະໂຫຍດສ່ວນໂຕ.  

ໃນຂະນະດຽວກນັການປະຕບິດັລະບຽບ ຫ  ືບດົລງົໂທດ ກ ່ ມໜີອ້ຍ ເນື່ ອງຈາກ ກດົໝາຍວ່າດວ້ຍການຄຸມ້
ຄອງເງນິຕາຕ່າງປະເທດ ເລກທີ 55/ສພຊ ລງົວນັທີ 22 ທນັວາ 2014 ; ຂ ຕ້ກົລງົວ່າດວ້ຍທຸລະກດິແລກປ່ຽນ
ເງນິຕາ ເລກທ ີ393/ທຫລ, ລງົວນັທ ີ2 ກ ລະກດົ 2020 ແລະ ຂ ຕ້ກົລງົ ເລກທ ີ801/ທຫລ ກ່ຽວກບັການກ ານດົ
ອັດຕາແລກປ່ຽນອາ້ງອີງ ລະຫວ່າງເງນິກີບກັບເງນິໂດລາສະຫະລັດ ແລະການກ ານົດອັດຕາແລກປ່ຽນຂອງ
ທະນາຄານທຸລະກດິ ແລະ ຮາ້ນແລກປ່ຽນ, ລງົວນັທ ີ 5 ຕຸລາ 2015 ຍງັບ ່ ຖືກຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຢ່າງເຕມັສ່ວນ. ໃນ
ຂະນະດຽວກນັ ຕະຫ າດຄູ່ຂະໜານກ ່ ໄດຖ້ກືຮບັຮູວ່້າມຕີວົຕນົແທຈ້ງິ ເນື່ ອງຈາກໃນເວບໄຊທຂ໌ອງ ທຫລ ເອງ ກ ່ ມີ
ກ າ ນ ລ າ ຍ ງ າ ນ ໃ ຫ້ ເ ຫັ ນ ອັ ດ ຕ າ ແ ລ ກ ປ່ ຽ ນ ຂ ອ ງ ຕ ະ ຫ າ ດ ຄູ່ ຂ ະ ໜ າ ນ 
(https://www.bol.gov.la/exchang_rate_all). ພອ້ມດຽວກນັນີ ້ໃບເກບັເງນິຂອງຫ າຍບ ລສິດັ ໃນ ສປປ 
ລາວ ກ ່ ມກີານລະບຸລາຄາ ທີ່ ເປັນທງັກບີ ແລະ ໂດລາໃຫພ້ອ້ມ ເຊິ່ ງຫ າຍຄັງ້ກ ່ ຢູ່ ໃນອດັຕາທີ່ ຢູ່ນອກເໜອືກອບທີ່  
ທຫລ ກ ານດົ. ສງັເກດວ່າ ສິ່ ງເຫ ົາ້ນີແ້ມ່ນເກດີຂຶນ້ຢ່າງເປັນປະຈ າ ແລະ ເປັນປົກກະຕ ິໃນ ສປປ ລາວ.  

ຜນົກະທບົຕ ່ ເສດຖະກດິຂອງ ສປປ ລາວ: ແນ່ນອນວ່າ ການມຕີວົຕນົຂອງຕະຫ າດຄູ່ຂະໜານ ເຮດັໃຫ ້ສປປ 
ລາວ ບ ່ ສາມາດຄຸມ້ຄອງນະໂຍບາຍທາງດາ້ນເງນິຕາໄດ.້  ການເກດີຂຶນ້ຂອງຕະຫ າດດັ່ ງກ່າວ ໄດຫ້ ຸດບດົບາດຂອງ 
ທຫລ ເປັນພຽງຜູອ້ອກກດົລະບຽບເທົ່ ານັນ້ ເນື່ ອງຈາກ ທຫລ ອາດບ ່ ສາມາດຄວບຄຸມ ແລະ ຄຸມ້ຄອງໃຫກ້ານໄຫ 
ຂອງເງນິຕາເຂົາ້ມາໃນປະເທດທີ່ ມຈີ າກດັນີ ້ ຖືກໄປໝູນໃຊໃ້ນຂະແໜງຫ ື ວຽກງານທີ່ ເປັນບູລມິະສຢ່ິາງແທຈ້ງິ 
ເຊັ່ ນ ການຊ າລະການນ າເຂົາ້ທີ່ ຈ າເປັນ ຫ  ືການຊ າລະໜີສ້ນິ, ເນື່ ອງຈາກການໄຫ ເຂົາ້ມາຂອງເງນິໂດລາສ່ວນໃຫຍ່
ແມ່ນຜ່ານຊ່ອງທາງຕະຫ າດຄູ່ຂະໜານ. ພວກເຮາົເຂົາ້ໃຈວ່າ ທຫລ ເອງກ ່ ເລງັເຫນັບນັຫານີ ້ຈິ່ ງໄດມ້ຂີ ຍ້ກົເວັນ້ໃຫ ້
ບາງວສິາຫະກດິຂະໜາດໃຫຍ່ ຫ  ືວສິາຫະກດິລດັລງົທນຶ ສາມາດມກີານຊ າລະສະສາງພາຍໃນປະເທດເປັນເງນິໂດ
ລາ ຫ  ືຖຄືອງເງນິທນຶເປັນເງນິໂດລາໄດ.້ ຢ່າງໃດກ ່ ຕາມ ຂ ຍ້ກົເວັນ້ດັ່ ງກ່າວ ຍິ່ ງເຮດັໃຫກ້ານສະໜອງເງນິໂດລາພາຍ
ໃນປະເທດຫ ຸດລງົ ເນື່ ອງຈາກວ່າ ທຸລະກ າທີ່ ໃຊເ້ງນິຕາຈາກບນັດາບ ລສິດັດັ່ ງກ່າວດັ່ ງກ່າວບ ່ ໄດເ້ກດີຂຶນ້ພາຍໃນ
ປະເທດ ແລະ ມພີຽງບາງສ່ວນເທົ່ ານັນ້ທີ່ ຖກືແລກປ່ຽນມາເປັນເງນິກບີ ເຊິ່ ງໃຫຄ້ວາມສ່ຽງຕ ່ ການສະໜອງເງນິຕາຍິ່ ງ
ເພີ່ ມຂຶນ້ໃນຕະຫ າດແລກປ່ຽນໃນລະບບົທີ່ ຖກືຕອ້ງ.  

ຜນົກະທບົຕ ່ ການລງົທນຶຂອງຕ່າງປະເທດ ໃນ ສປປ ລາວ ໜ່ວຍງານປຶກສາຫາລຂືະແໜງການບ ລກິານທາງ
ດາ້ນການເງນິ ສງັເກດເຫນັວ່າ ຕະຫ າດຄູ່ຂະໜານເຮດັໃຫເ້ກດີມຜູີໄ້ດປ້ຽບ ແລະ ເສຍປຽບ ໃນການແຂ່ງຂນັ, ເຊິ່ ງ
ຜູໄ້ດປ້ຽບແມ່ນ ບນັດາຮາ້ນແລກປ່ຽນ ແລະ ທະນາຄານ ທີ່ ບ ່ ປະຕບິດັຕາມກດົລະບຽບກ່ຽວກບັການແລກປ່ຽນຊື-້
ຂາຍເງນິຕາ, ບຸກຄນົ ຫ  ືນຕິບຸິກຄນົ ທີ່ ມລີາຍຮບັເປັນສະກຸນເງນິໂດລາ ແລະ ສາມາດ ແລກປ່ຽນ ໂດລາ-ກບີໄດທ້ີ່

ຕະຫ າດຄູ່ຂະໜານ ແລະ ບນັດາບຸກຄນົ ຫ  ືນຕິບຸິກຄນົທີ່ ມລີາຍຮບັເປັນເງນິໂດລາ ແລະ ຂາຍໂດລາໃນຕະຫ າດຄູ່
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ຂະໜານໃນອດັຕາທີ່ ສູງ. ໃນຂະນະດຽວກນັ ຕະຫ າດຄູ່ຂະໜານ ກ ່ ໄດສ້າ້ງຄວາມເສຍຫາຍໃຫຫ້ າຍພາກສ່ວນບ ່ ວ່າ
ຈະເປັນບຸກຄນົ, ບນັດາບ ລສິດັ, ລວມທງັ ລດັຖະບານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ. ຈາກຜນົກະທບົທີ່ ເກດີຂຶນ້ ສາມາດເຫນັ
ໄດວ່້າ ຕະຫ າດຄູ່ຂະໜານ ຈະເຮດັໃຫກ້ານລງົທນຶຂອງຕ່າງປະເທດທີ່ ມຄຸີນນະພາບ ແລະ ການຄວາມອາດສາມາດ
ຂອງການແຂ່ງຂນັຂອງທຸລະກດິຫ ຸດລງົ ເນື່ ອງຈາກ ບນັດາການລງົທນຶຂອງຕ່າງປະເທດທີ່ ມຄຸີນນະພາບຈະປະຕບິດັ
ຕາມກດົລະບຽບ ແລະ ກດົໝາຍຂອງ ສປປ ລາວ ໂດຍບ ່ ນ າໃຊຕ້ະຫ າດແລກປ່ຽນຄູ່ຂະໜານ ເຊິ່ ງເຮດັໃຫພ້ວກ
ເຂາົມຄີງັເງນິກບີທີ່ ສະສມົຂຶນ້ເລືອ້ຍໆ ແຕ່ຄງັເງນິກບີດັ່ ງກ່າວ ແມ່ນຈະຫ ຸດມູນຄ່າລງົເລືອ້ຍໆປະມານປີລະ 5%. 
ບນັດາບ ລສິດັເຫ ົ່ ານີ ້ຈະບ ່ ສາມາດມເີງນິໂດລາພຽງພ ເພື່ ອຊືສ້ນິຄາ້ນ າເຂົາ້, ຈ່າຍໜີສ້ນິທີ່ ເປັນເງນິຕາ ແລະ ສົ່ ງກ າໄລ
ທີ່ ໄດຈ້າກການລງົທນຶທີ່ ເປັນເງນິກບີ ໄປໃຫບ້ ລສິດັແມ່ທີ່ ຢູ່ຕ່າງປະເທດໄດ.້  

ຄວາມຄບືໜາ້ຫ ງັກອງປະຊຸມຂອງໜ່ວຍງານປຶກສາຫາລຂືະແໜງການບ ລກິານທາງດາ້ນການເງນິ 

ທຫລ ໄດມ້ກີານສົ່ ງໜງັສແືຈງ້ຕອບ ມາຫາສະພາການຄາ້ ແລະ ອຸດສາຫະກ າ ແຫ່ງຊາດລາວກ່ຽວກບັຂ ້

ສງັເກດທີ່ ກ່າວມາ ຂອງໜ່ວຍງານປຶກສາຫາລຂືະແໜງການບ ລກິານທາງດາ້ນການເງນິ. ໜງັສແືຈງ້ຕອບດັ່ ງກ່າວ ໄດ ້
ລະບຸເຖງິມາດຕະການ ທີ່  ທຫລ ດ າເນນີ ໃນການຕດິຕາມການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັກດົລະບຽບດາ້ນເງນິຕາ, ເຊິ່ ງລວມມີ
ທງັການ ຕດິຕາມແລະ ກວດກາຄນື ບນັດາສະຖາບນັແລກປ່ຽນເງນິຕາຕ່າງໆ ທງັທີ່ ຖກືກດົໝາຍ ແລະ ບ ່ ຖກືກດົໝ
າຍ. ຢ່າງໃດກ ່ ຕາມ ຈາກກອງປະຊຸມຂອງໜ່ວຍງານປືກສາຫາລໃືນເດອືນ ຕຸລາ 2020 ມາຮອດປະຈບຸນັ ພວກເຮາົ
ກ ່ ສງັເກດເຫນັວ່າ ອດັຕາແລກປ່ຽນຢູ່ຕະຫ າດຄູ່ຂະໜານ ຍິ່ ງແຕກໂຕນຈາກອດັຕາແລກປ່ຽນໃນກອບທີ່  ທຫລ ກ າ
ນດົ.  ເນື່ ອງຈາກຄວາມຊບັຊອ້ນຂອງຕະຫ າດຄູ່ຂະໜານ, ອາດມຄີວາມເປັນໄປໄດຍ້າກທີ່ ຈະຄົນ້ຫາແຫ ່ ງທີ່ ມາຂອງ
ເງນິຕາທັງໝົດທີ່ ສະໜອງ ລວມທັງອັດຕາແລກປ່ຽນ ໃນຕະຫ າດດັ່ ງກ່າວ ເພາະບາງທຸລະກ າກ ່ ມາໃນຮູບການ 
ການຊ າລະການຊືຂ້າຍສນິຄາ້ ແລະ ການບ ລກິານ ຜ່ານບນັຊທີະນາຄານທງັໃນປະເທດ ແລະ ຢູ່ຕ່າງປະເທດ ແທນ
ທີ່ ຈະເປັນການແລກປ່ຽນເງນິໂດຍກງົ.  

ໃນໜງັສແືຈງ້ຕອບຂອງ ທຫລ, ສະແດງໃຫເ້ຫນັວ່າ ທຫລ ກ ່ ມຄີວາມພະຍາຍາມທີ່ ຈະປັບໃຫຕ້ະຫ າດຄູ່
ຂະໜານເຂົາ້ມາສູ່ການບ ລກິານແລກປ່ຽນເງນິຕາທີ່ ຖກືຕອ້ງຕາມກດົໝາຍ. ສະນັນ້ ພາຍໃນຕົນ້ເດອືນນີເ້ອງ, ທຫລ 
ໄດມ້ກີານຮ່າງ ໂມເດວ ໃນການເຮດັໃຫບ້ນັດາຮາ້ນແລກປ່ຽນເງນິຕາ ມາເປັນຕວົແທນແລກປ່ຽນເງນິຕາຂອງບນັດາ
ທະນາຄານທຸລະກິດ (ນິຕິກ າ ເລກທີ 758, ລົງວັນທີ  12 ກ ລະກົດ 2021).  ຖາ້ຫາກວ່າ ແຈງ້ການດັ່ ງກ່າວ 
ສາມາດເຮດັໃຫສ້ະຖາບນັແລກປ່ຽນເງນິຕາທີ່ ປະຕບິດັບ ່ ຖືກຕອ້ງຫ ຸດລງົ ແລະ ຊ່ວຍໃຫກ້ານແລກປ່ຽນເງນິຕາມີ
ຄວາມໂປ່ງໃສ ກ ່ ຈະຊ່ວຍໃຫບ້ນັຫານີມ້ຄີວາມຄບືໜາ້ໃນການແກໄ້ຂທີ່ ດີ, ແຕ່ທງັນີ ້ທງັນັນ້ ແມ່ນຂຶນ້ກບັຄວາມ
ເຂັມ້ງວດຂອງການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ແຈງ້ການດັ່ ງກ່າວ. ການໄຫ ເຂົາ້ ແລະ ອອກ ຂອງເງນິຕາ ຜ່ານບນັຊດີຽວ ຈະ
ເຮດັໃຫ ້ທຫລ ສາມາດກວດສອບໄດວ່້າມາຈາກສະຖາບນັໃດ, ເຊິ່ ງຈະຊ່ວຍໃຫອ້ດັຕາແລກປ່ຽນກບັມາສູ່ກອບທີ່  
ທຫລ ກ ານດົ. ຢ່າງໃດກ ່ ຕາມ ທຫລ ອາດຕອ້ງເພີ່ ມຄວາມລະມດັລະວງັຕ ່ ກບັທຸລະກ າໃນຮູບແບບອື່ ນໆ ເຊັ່ ນ
ການຊ າລະສນິຄາ້ຕ່າງໆທີ່ ອາດຈະຜ່ານ ຫ  ືບ ່ ຜ່ານລະບບົ ທີ່ ເຮດັໃຫອ້ດັຕາແລກປ່ຽນໂດລາສະຫະລດັສູງກວ່າອດັຕາ
ໃນກອບທີ່  ທຫລ ກ ານດົ ເຊິ່ ງຈະເຮດັໃຫເ້ກດີການແຂ່ງຂນັທີ່ ບ ່ ເປັນທ າ ລະຫວ່າງທະນາຄານດວ້ຍກນັ.  
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ຂ ສ້ະເໜວີທິແີກໄ້ຂ:  

ສະເໜໃີຫ ້ທະນາຄານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ ພຈິາລະນາ:  

1. ເພີ່ ມຜນົສກັສດິໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຕາມກດົລະບຽບ ທີ່ ຕດິພນັກບັການກ ານດົອດັຕາແລກປ່ຽນ ຂອງ
ທະນາຄານທຸລະກດິ ແລະ ບນັດາຮາ້ນແລກປ່ຽນ ໂດຍການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັມາດຕະການລງົໂທດຕ ່ ບນັດາ ສະ
ຖາບນັ ຫ  ືຮາ້ນແລກປ່ຽນທີ່ ບ ່ ປະຕບິດັຕາມກດົລະບຽບທີ່  ທຫລ ກ ານດົ.  

• ກວດສອບ ແລະ ລະບຸ ບນັດາຕະຫ າດແລກປ່ຽນຄູ່ຂະໜານເຫ ົາ້ນີ ້ໂດຍເບິ່ ງຈາກທີ່ ມາຂອງການສະໜ
ອງເງນິໂດລາສະຫະລດັ ມາເປັນເງນິກບີ (ເຊັ່ ນ ຈາກຜູສ້ົ່ ງອອກ) 

• ເພີ່ ມບດົລງົໂທດໃຫກ້ບັບ ລສິດັທີ່  ຂາຍສນິຄາ້ ຫ  ື ການບ ລກິານ ຕາມອດັຕາທີ່ ຢູ່ນອກກອບທີ່  ທຫລ 
ກ ານດົ ໃນເວລາເຮດັໃບເກບັເງນິເປັນໂດລາ ແລະ ກບີ. 

2. ເພີ່ ມຄວາມຢືດຍຸ່ນເທື່ ອລະໜອ້ຍ ໃນການການກ ານດົອດັຕາແລກປ່ຽນ ເພື່ ອຄ່ອຍໆຫນັໄປນ າໃຊ ້ ຮູບແບບ
ອດັຕາແລກປ່ຽນລອຍຕວົ ຕາມກນົໄກຕະຫ າດ (ເຊັ່ ນດຽວກບັ ຕະຫ າດແລກປ່ຽນເງນິບາດ (THB) ເປັນ
ກບີ). 

• ອດັຕາແລກປ່ຽນອງີຕາມກນົໄກຕະຫ າດ ຊ່ວຍສົ່ ງເສມີໃຫສ້າມາດມ ີ ການແລກປ່ຽນເງນິຕາລ່ວງໜາ້ 
ເຊິ່ ງເປັນໜຶ່ ງໃນເຄື່ ອງມໃືນການຈ າກດັຄວາມສ່ຽງ ທີ່ ຈະຊ່ວຍໃຫບ້ນັດາບ ລສິດັຕ່າງໆສາມາດບ ລຫິານ
ຈດັການຄວາມສ່ຽງດາ້ນອດັຕາແລກປ່ຽນຂອງຕນົ ພອ້ມທງັຊ່ວຍໃຫມ້ກີານນ າໃຊ ້ ການຊືຂ້າຍ
ລະຫວ່າງທະນາຄານ (interbank market) ໃຫຫ້ າຍຂຶນ້ ແລະ ສົ່ ງເສມີໃຫມ້ກີານແຂ່ງຂນັໃນ
ຕະຫ າດແລກປ່ຽນເງນິຕາ ຢ່າງເປັນທ າຫ າຍຂຶນ້. 

3. ສາ້ງໃຫມ້ສີະພາບແວດລອ້ມການແຂ່ງຂນັທີ່ ເປັນທ າ ເພື່ ອໃຫທຸ້ລະກດິສາມາດແຂ່ງຂນັໃນດາ້ນການໄຫ ວຽນ
ຂອງເງນິຕາ: ເນື່ ອງຈາກການຊອກຫາການສະໜອງເງນິໂດລາ ແມ່ນມຄີວາມຫຍຸງ້ຍາກເພີ່ ມຂຶນ້ເລືອ້ຍໆ, ສະເ
ໜໃີຫ ້ທຫລ ພຈິາລະນາ  ໃຫເ້ວລາແກ່ບນັດາບ ລສິດັລງົທນຶຕ່າງປະເທດທີ່ ຢູ່ ສປປ ລາວ ສາມາດຖຄືອງ ແລະ 
ຮກັສາທນຶເປັນເງນິໂດລາໄດ ້ຫ  ືໃຫສ້າມາດຊ າລະສະສາງເປັນເງນິໂດລາ ພາຍໃນປະເທດໄດໃ້ນໄລຍະນີ ້ແລວ້
ຈິ່ ງຄ່ອຍໆ ຫນັປ່ຽນມາເປັນການນ າໃຊ ້ຫ  ືຖຄືອງເງນິທນຶ ຫ  ືອອກສນິເຊື່ ອເປັນເງນິກບີທງັໝດົ (ເຊິ່ ງຄາ້ຍຄກືບັ
ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຂອງປະເທດກ າປູເຈຍ). ຫ  ື ອກີວທິໜີຶ່ ງ ແມ່ນພຈິາລະນາ ຍກົເລກີ ຂ ຍ້ກົເວັນ້ທີ່ ໃຫກ້ບັ
ບາງບ ລສິດັໃນການຊ າລະສະສາງພາຍໃນປະເທດເປັນສະກຸນເງນິໂດລາ ຫ  ືຖຄືອງເງນິທນຶເປັນໂດລາ, ເພື່ ອເຮດັ
ໃຫເ້ກດີການແຂ່ງຂນັທີ່ ເປັນທ າກບັທຸກຝ່າຍ. ຕວົຢ່າງ: ໃນເວລາທີ່ ປະເທດຫວຽດນາມ ມສີະພາບຂາດແຄນ
ເງນິຕາ ໃນ 10 ປີກ່ອນ ພວກເຂາົບງັຄບັໃຫບ້ ລສິດັທີ່ ສົ່ ງອອກສນິຄາ້ທຸກບ ລສິດັ ລວມທງັວສິາຫະກດິລດັ
ລງົທນຶ ປ່ຽນເງນິຕາທີ່ ໄດຮ້ບັຈາກການຂາຍ ມາເປັນສະກຸນເງນິທອ້ງຖິ່ ນທງັໝດົ ແລວ້ຈິ່ ງແລກປ່ຽນກບັເປັນ
ເງນິຕາ ໃນເວລາທີ່ ຕອ້ງມກີານຊ າລະການນ າເຂົາ້.  

4.  ສາ້ງແຮງຈງູໃຈໃນການຖຄືອງສະກຸນເງນິກບີ: ອາດພຈິາລະນາຫ ຸດອດັຕາດອກເບຍ້ເງນິຝາກທີ່ ເປັນສະກຸນເງນີ
ຕ່າງປະເທດ ເຊິ່ ງຈະເຮດັໃຫບຸ້ກຄນົ ແລະ ນຕິບຸິກຄນົຕ່າງໆ ຫນັມາຝາກເງນິເປັນສະກຸນເງນິກບີຫ າຍຂຶນ້ ເຊິ່ ງ
ວທິກີານນີ ້ກ ່ ເປັນອກີວທິກີານໜຶ່ ງທີ່ ຖກືໃຊຢູ່້ປະເທດຫວຽດນາມເຊັ່ ນກນັ.  
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ຂະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ:  
1. ກມົນະໂຍບາຍເງນິຕາ, ທະນາຄານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ 
2. ກມົຄຸມ້ຄອງທະນາຄານທຸລະກດິ, ທະນາຄານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ 
3. ກມົຄຸມ້ຄອງສະຖາບນັການເງນິ, ທະນາຄານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ 
4. ກມົຄຸມ້ຄອງວສິາຫະກດິລດັລງົທນຶ ແລະ ປະກນັໄພ, ກະຊວງການເງນິ 
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2. ຂະບວນການປັນປ່ຽນການເກບັຮກັສາເອກະສານທາງການເງນິຈາກຮູບແບບເຈຍ້ສ ມາເປັນຮູບແບບອເີລກ
ໂຕນກິເພື່ ອຕດິຕາມທຸລະກ າທາງການເງນິ (Dematerialization) ແລະ ການນ າໃຊວ້າລະດຈິຕິອລ 
(Digital Agenda) 

ສະພາບບນັຫາ:  ຜູປ້ະກອບການບ ລກິານທາງດາ້ນການເງນິ ບ ່ ວ່າຈະເປັນບນັດາທະນາຄານທຸລະກດິ, ສະຖາບນັ
ການເງນິຈນຸລະພາກ, ບ ລສິດັປະກນັໄພ ແລະ ບ ລສິດັເຊົ່ າສນິເຊື່ ອ ເຫນັວ່າ ໃນຂະບວນການປະກອບ ແລະ 
ອະນມຸດັ ເອກະສານທາງການຕ່າງໆ ໃນ ສປປ ລາວ ຍງັນ າໃຊຮູ້ບແບບເຈຍ້ສ ຢ່າງຫ ວງຫ າຍ. ໜງັສສືນັຍາເກອືບທງັ
ໝດົທີ່ ຖກືສາ້ງຂຶນ້ໃນ ສປປ ລາວ  ຈະຕອ້ງໄດລ້ງົລາຍເຊນັດວ້ຍໝກຶ, ແລະ ໃນການປະສານງານ ຫ  ືຂ ນດັພບົກບັ
ຂະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ ກ ່ ຕອ້ງໄດຜ່້ານການເຮດັເອກະສານໜງັສສືະເໜແີບບເຈຍ້ສ  ແລວ້ໃຫ ້
ບຸກຄນົໄປນ າສົ່ ງໃຫ ້ ເຊິ່ ງຕ່າງຈາກຮູບແບບທີ່ ປະຕບິດັໃນສາກນົກ ່ ຄກືານນ າໃຊ ້ ອເີມວ ແລະ ແບບຟອມອເີລກັ
ໂຕນກິເປັນຫ ກັ. ຜູເ້ຂົາ້ຮ່ວມຍກົໃຫເ້ຫນັວ່າ ເຖງິວ່າເຈົາ້ໜາ້ຂອງພາກລດັ ຈະມກີານເຂົາ້ເຖງິລະບບົ ດຈິຕິອລ ຂອ້ນ
ຂາ້ງສູງໃນ ສປປ ລາວ, ແຕ່ການນ າໃຊຊ່້ອງທາງ ດຈິຕິອລ ໃນການຮບັສົ່ ງເອກະສານສ່ວນໃຫຍ່ ແມ່ນຜ່ານຊ່ອງທາງ
ທີ່ ບ ່ ເປັນທາງການ ແລະ ບ ່ ມກີານຮບັຮອງຄວາມປອດໄພຂອງຂ ມູ້ນ ເຊັ່ ນ ນ າໃຊ ້ ວອດສແອບ (Whatsapp), 
ເຟສບຸກ (Facebook), ຈເີມວ (Gmail), ແທນທີ່ ຈະໃຊຊ່້ອງທາງລະບບົອເີລກັໂຕນກິທີ່ ມກີານຮບັຮອງຄວາມ
ປອດໄພ ຕວົຢ່າງ ເຊັ່ ນ ລະບບົຂ ມູ້ນປະຈ າຕວົ ຮູບແບບດຈິຕິອລ ‘Singpass’ ຂອງປະເທດ ສງິກະໂປ, ຫ  ືຊ່ອງ
ທາງອເີມວສະເພາະຂອງລດັຖະບານທີ່ ມກີານຮບັຮອງຄວາມປອດໄພຂອງຂ ມູ້ນ, ແລະ ການນ າໃຊ ້ ລາຍເຊນັດິ
ຈຕິອລ ທີ່ ຜູປ້ະກອບການທຸລະກດິ ເຫນັວ່າສາມາດອ ານວຍຄວາມສະດວກໄດຫ້ າຍ. ຜູປ້ະກອບການ  ຈາກ
ຂະແໜງທະນາຄານ ໄດຍ້ກົຕວົຢ່າງກ ລະນທີີ່  ທຫລ ອະນຸຍາດໃຫທ້ະນາຄານສົ່ ງລາຍງານທາງດາ້ນການເງນິຜ່ານ
ລະບບົດຈິຕິອລ ໃນໄລຍະການແຜ່ລະບາດຂອງພະຍາດ COVID-19, ເຊິ່ ງ  ຊ່ອງທາງທີ່ ນ າໃຊ ້ແມ່ນການຮບັສົ່ ງຂ ້

ມູນຜ່ານທາງ ຈເີມວ ຫ  ື ‘gmail’.  ຜູປ້ະກອບການເຫນັວ່າ ການຮບັສົ່ ງຂ ມູ້ນໃນລກັສະນະດັ່ ງກ່າວ ແມ່ນ ບ ່ ເໝາະ
ສມົ ແລະ ບ ່ ໄດມ້າດຕະຖານດາ້ນຄວາມປອດໄພຂອງຂ ມູ້ນລູກຄາ້ ແລະ ບ ່ ແມ່ນມາດຕະຖານທີ່ ສາກນົນ າໃຊ.້  ມີ
ພຽງເຈົາ້ໜາ້ທີ່ ບາງສ່ວນຂອງ ທຫລ ທີ່ ມ ີທີ່ ຢູ່ອເີມວທາງການຂອງລດັຖະບານ ແລະ ກ ່ ມກີານນ າໃຊຈ້ ານວນໜອ້ຍ
ເທົ່ ານັນ້, ແລະ ສ່ວນໃຫຍ່ກ ່ ແມ່ນນ າໃຊ ້ທີ່ ຢູ່ ຈເີມວ ຫ  ືວອດສແອບ (Whatsapp) ໃນການຮບັສົ່ ງຂ ມູ້ນ.  ເນື່ ອງ
ຈາກ ຂ ມູ້ນລາຍຮບັທາງດາ້ນການເງນິ ແມ່ນຖກືຈດັເປັນຂ ມູ້ນປະເພດຄວາມລບັຂັນ້ສູງ ເພາະສາມາດບົ່ ງບອກ
ຄວາມສາມາດດ າເນນີງານຂອງທະນາຄານ ແລະ ຂ ມູ້ນສ່ວນໂຕຂອງລູກຄາ້, ລວມໄປເຖງິຂ ມູ້ນການກູຢື້ມທີ່ ອາດມີ
ຜນົກະທບົຕ ່ ການຕດັສນິໃຈຕ່າງໆ.   
  ບນັຫາການນ າໃຊ ້ ລາຍເຊນັອເີລກັໂຕນກິ: ໂດຍອງີຕາມກດົໝາຍວ່າດວ້ຍລາຍເຊນັອເີລກັໂຕນກິ ເລກທ ີ
59/ສພຊ, ລງົວນັທ ີ12 ທນັວາ 2018 ໄດລ້ະບຸວ່າ ບຸກຄນົ ຫ  ືນຕີບຸິກຄນົທີ່ ຕອ້ງການນ າໃຊ ້ລາຍເຊນັອເີລກັໂຕນກິ 
ຈະຕອ້ງໄດຂ້ ໃບຢັງ້ຢຶນຈາກໜ່ວຍງານທີ່ ຖກືແຕ່ງຕັງ້ໂດຍ ກະຊວງໄປສະນ,ີ ໂທລະຄມົ ແລະ ສື່ ສານ. ຢ່າງໃດກ ່

ຕາມ ປະຈບຸນັແມ່ນຍງັບ ່ ທນັມໜ່ີວຍງານທີ່ ເຮດັໜາ້ທີ່ ອອກໃບຢັງ້ຢຶນດັ່ ງກ່າວໄດຢ່້າງສມົບູນ ສະນັນ້ຈິ່ ງເຮດັ
ໃຫກ້ານນ າໃຊລ້າຍເຊນັອເີລກັໂຕນກິຍງັມຂີ ຈ້ າກດັ. ພອ້ມດຽວກນັ ໃບຢັງ້ຢຶນ ຈາກໜ່ວຍງານຂອງກະຊວງໄປສະນີ
, ໂທລະຄມົ ແລະ ສື່ ສານກ ່ ບ ່ ໄດຖ້ກືຮບັຮູຈ້າກສາກນົ, ແລະ ຄ່າທ ານຽມການຂ ໃບຢັງ້ຢືນກ ່ ສູງເກນີໄປ. ໂດຍລວມ
ແລວ້ ເຫນັວ່າ ການນ າໃຊ ້ລາຍເຊນັອເີລກັໂຕນກິ ແມ່ນຍງັບ ່ ສາມາດຈດັຕັງ້ປະຕບິດັໄດໃ້ນ ສປປ ລາວ. ສະນັນ້ ຈນົ
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ກວ່າທີ່ ໜ່ວຍງານອອກໃບຢັງ້ຢືນລາຍເຊນັອເີລກັໂຕນກິ ຈະຖກືສາ້ງຕັງ້ຢ່າງສມົບູນ, ເຫນັວ່າ ການນ າໃຊວ້ທິີ
ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັແບບສາກນົ ສ າລບັ ການບ ລກິານຂອງລດັຜ່ານທາງລະບບົອເີລກັໂຕນກິ, ການຄາ້ອເີລກັໂຕນກິ 
ແລະ ການຮບັສົ່ ງຂ ມູ້ນລາຍງານຜ່ານທາງອເີລກັໂຕນກິລະຫວ່າງທະນາຄານ ແລະ ທຫລ ກ ່ ອາດຈະຍງັບ ່ ສາມາດ
ປະຕບິດັໄດ.້  

ຜູປ້ະກອບການໃນຂະແໜງການບ ລກິານປະກນັໄພ ໄດຍ້ກົຕວົຢ່າງ ຂອງ ບນັຫາ ກ່ຽວກບັ ການຄາ້ຜ່ານ
ທາງອເີລກັໂຕນກິ ທີ່ ປະຈບຸນັຖກືອະນຸມດັຢ່າງເປັນທາງການ ແຕ່ບ ່ ສາມາດຈດັຕັງ້ປະຕບິດັໄດ ້ ເນື່ ອງຈາກຍງັຕອ້ງມີ
ການຮບັສົ່ ງເອກະສານແບບເຈຍ້ສ ຢູ່. ຍກົຕວົຢ່າງ ບ ລສິດັປະກນັໄພ ສາມາດຂາຍປະກນັໄພ ແບບອອນລາຍ ແລະ 
ຜູຊ້ືປ້ະກນັໄພກ ່ ສາມາດຊ າລະແບບອອນລາຍໄດ ້ ແຕ່ ທຫລ ຍງັຮຽກຮອ້ງໃຫ ້ ມກີານຈ າ້ກາໃສ່ໜງັສສືນັຍາປະກນັ
ໄພໃນຮູບແບບເຈຍ້ ເພື່ ອ ສົ່ ງໃຫກ້ບັ ທຫລ. ຜູປ້ະກອບການເຫນັວ່າ ຂອດດັ່ ງກ່າວ ເປັນການກດີຂວາງຈດຸປະສງົ
ຂອງການນ າໃຊລ້ະບບົຊືຂ້າຍຜ່ານທາງອເີລກັໂຕນກິ ຢ່າງຊດັເຈນ. 
ຂ ສ້ະເໜວີທິແີກໄ້ຂ 
1. ສະເໜໃີຫກ້ະຊວງໄປສະນ,ີ ໂທລະຄມົ ແລະ ສື່ ສານ (MOPT) ເລັ່ ງປັບປຸງໃຫມ້ໜ່ີວຍງານທີ່ ຮບັຜດິຊອບ

ອອກໃບຢັງ້ຢືນລາຍເຊນັອເີລກັໂຕນກິ ເພື່ ອໃຫສ້າມາດຈດັຕັງ້ປະຕບິດັກດົໝາຍວ່າດວ້ຍລາຍເຊນັອເີລກັໂຕນກິ 
ໄດ ້ບນົພືນ້ຖານທີ່ ອງີໃສ່ມາດຕະຖານທີ່ ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຢູ່ສາກນົ ທງັໃນດາ້ນຂັນ້ຕອນ ແລະ ຄ່າໃຊຈ່້າຍ; ພອ້ມ
ທງັ ປັບປຸງຂັນ້ຕອນການຮບັຮອງລາຍເຊນັອເີລກັໂຕນກິ ໃຫສ້ະດວກຂຶນ້.  

2. ສະເໜໃີຫ ້ ທຫລ ນ າໃຊ ້ ທີ່ ຢູ່ອເີມວທີ່ ເປັນທາງການໃນການຮບັສົ່ ງຂ ມູ້ນລາຍງານໃນຮູບແບບອເີລກັໂຕນກິ
ຈາກທະນາຄານທຸລະກດິ  ເພື່ ອປົກປອ້ງຂ ມ້ນູຂອງບນັດາລູກຄາ້ຂອງທະນາຄານ. 

ຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ 

2.  ກະຊວງໄປສະນ,ີ ໂທລະຄມົ ແລະ ສື່ ສານ 
3. ທະນາຄານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ 
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3. ການສົ່ ງຄນືອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ ສ າລບັທຸລະກດິທີ່ ຜະລດິສນິຄາ້ເພື່ ອສົ່ ງອອກ 
ສະພາບບນັຫາ: ຜ່ານການສະເໜບີນັຫາ ການສົ່ ງຄນືເງນິອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມຕ ່ ຜູຜ້ະລດິສນິຄາ້ເພື່ ອສົ່ ງອອກໃນກນົ 
ໄກກອງປະຊຸມທຸລະກດິລາວຄັງ້ທ ີ 10 ແລະ 11 ຜ່ານມາ ເຫນັວ່າ ບນັຫານີແ້ມ່ນມຄີວາມຄບືໜາ້ ໃນການແກໄ້ຂ 
ເປັນຕົນ້ແມ່ນ ໃນກດົໝາຍວ່າດວ້ຍອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ ສະບບັປັບປຸງ ເລກທ ີ48/ສພຊ ລງົວນັທ ີ20-06-2018 
ໄດລ້ະບຸ (ມາດຕາ 17)  ກ ານດົຊດັເຈນ ອດັຕາ 0% ສ າລບັການສົ່ ງອອກສນິຄາ້ໄປຕ່າງປະເທດ. ໝາຍຄວາມວ່າ 
ກ ລະນໃີດກ ່ ຕາມ ຖາ້ສົ່ ງອອກສນິຄາ້ ຈາກ ສປປ ລາວ ຈະຖກືຄດິໄລ່ອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ ອດັຕາ 0%. ໃນ
ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຕວົຈງິ ເຫນັວ່າ ຜູປ້ະກອບການຂະໜາດໃຫຍ່ບາງບ ລສິດັ ກ ່ ໄດຮ້ບັການສົ່ ງຄນືອາກອນມູນຄ່າ
ເພີ່ ມແລວ້ບາງສ່ວນ.  

ຢ່າງໃດກ ່ ຕາມ ການສົ່ ງຄນືອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມໃຫຜູ້ຜ້ະລດິສນິຄາ້ເພື່ ອສົ່ ງອອກ ສ າລບັຫ າຍບ ລສິດັ ກ ່ ຍງັ
ຊກັຊາ້ ແລະ ບ ່ ຊດັເຈນ, ໂດຍສະເພາະແມ່ນສ າລບັຜູປ້ະກອບການ ໃນຮູບແບບ Cut Make Trim (CMT) ທີ່  
ເຫນັວ່າ ເງ ື່ອນໄຂທີ່ ກມົສ່ວຍສາອາກອນວາງອອກເພື່ ອໃຫສ້າມາດຂ ຄນືເງນິອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ ຍງັບ ່ ມຄີວາມ
ກະຈ່າງແຈງ້. ຜູປ້ະກອບການໃນຮູບແບບ CMT ຫ າຍບ ລສິດັ ຖກືປະຕເິສດການຂ ຄນືເງນິອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ
ດວ້ຍເຫດຜນົທີ່ ວ່າ ການປະກອບເອກະສານຂ ຄນືເງນິບ ່ ຖກືຕອ້ງ ຫ  ືບ ລສິດັບນັທກຶບນັຊ ີ(ໂດຍສະເພາະແມ່ນການ
ຮບັຮູລ້າຍຮບັ) ບ ່ ຖກືຕອ້ງ. ເນື່ ອງຈາກຜູປ້ະກອບການໃນຮູບແບບ CMT ເປັນພຽງຜູສ້ະໜອງການບ ລກິານ (ເຊັ່ ນ 
ບ ລກິານຕດັຫຍບິ), ບ ່ ແມ່ນເຈົາ້ຂອງວດັຖຸດບິ ແລະ ສນິຄາ້, ສະນັນ້ໃນການບນັທກຶລາຍຮບັ ຈິ່ ງບນັທກຶເອາົ
ສະເພາະຄ່າບ ລກິານທີ່ ຕນົໄດຮ້ບັ ເຊິ່ ງກ ່ ຂດັກບັເງ ື່ອນໄຂທີ່ ທາງຂະແໜງອາກອນໄດວ້າງອອກ ກ ່ ຄໃືຫບ້ນັທກຶລາຍ
ຮບັທີ່ ເທົ່ າກບັມູນຄ່າສນິຄາ້ທີ່ ສົ່ ງອອກ. ບນັຫານີນ້ອກຈາກຈະບ ່ ເປັນການ ເອືອ້ອ ານວຍຄວາມສະດວກໃຫແ້ກ່ຜູສ້ົ່ ງ
ອອກ ແລະ ສົ່ ງຜນົກະທບົໂດຍກງົ ຕ ່ ຕົນ້ທນຶການຜະລດິຂອງຜູສ້ົ່ ງອອກ ແລວ້ ຍງັບ ່ ເປັນການກະຕຸນ້ ສົ່ ງເສມີໃຫມ້ີ
ການລງົທນຶເພີ່ ມຂຶນ້ໃນຮູບແບບ CMT ອກີດວ້ຍ. ສະນັນ້ ທາງພາກທຸລະກດິໂດຍສະເພາະແມ່ນຜູປ້ະກອບ ການ
ຜະລດິເພື່ ອສົ່ ງອອກ ຈື່ ງຂ ສະເໜບີນັຫານີມ້າຍງັລດັຖະບານ ພຈິາລະນາແກໄ້ຂຢ່າງຮບີດ່ວນ ເພື່ ອໃຫຜູ້ປ້ະກອບ
ການສາມາດຂ ຄນື ອມພ ໄດຕ້າມທີ່ ໄດລ້ະບຸໄວຢ່້າງຊດັເຈນໃນກດົໝາຍ.  
ຕວົຢ່າງການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຂອງປະເທດໃກຄ້ຽງ:  
1. ໃນກດົໝາຍອາກອນຂອງປະເທດຫວຽດນາມ ລະບຸວ່າ: ວດັຖຸອຸປະກອນ ນ າເຂົາ້ເພື່ ອມາຮບັໃຊກ້ານຜະລດິ ຫ  ື

ປຸງແຕ່ງເພື່ ອສົ່ ງອອກ (ມສີນັຍາຊືຂ້າຍກບັຄູ່ຄາ້ທີ່ ຢູ່ຕ່າງປະເທດ) ຈະຖວ່ືາຢູ່ໃນກ ລະນຍີກົເວັນ້ອາກອນ (ໝາຍ
ຄວາມວ່າບ ່ ມກີານເກບັ ອມພ), ແລະ ອດັຕາ ອມພ 0% ແມ່ນຖກືນ າໃຊກ້ບັ ສນິຄາ້ ແລະ ການບ ລກິານສົ່ ງ
ອອກ (“exported goods and services”) 

2. ໃນກດົໝາຍອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມຂອງປະເທດກ າປູເຈຍ ລະບຸວ່າ: ການສົ່ ງອອກສນິຄາ້ ຈາກ ຣາຊະອານາຈກັ 
ກ າປູເຈຍ, ການສະໜອງການບ ລກິານໃຫກ້ບັຜູຊ້ືກ້ານບ ລກິານທີ່ ຢູ່ນອກ ຣາຊະອານາຈກັກ າປູເຈຍ, ແລະ 
ສນິຄາ້ ແລະ ການບ ລກິານ ທີ່ ເຊື່ ອມໂຍງກບັການສົ່ ງອອກສນິຄາ້ ແມ່ນຖກືອດັຕາ ອມພ 0%. 

3. ໃນຂ  ້ 80/1 (2) ຂອງກດົໝາຍອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມຂອງປະເທດໄທ ລະບຸວ່າ: ການສະໜອງການບ ລກິານທີ່
ເກດີຂຶນ້ຢູ່ໃນປະເທດໄທ ແລະ ຖກືນ າໃຊຢູ່້ຕ່າງປະເທດ  ແມ່ນນ າໃຊອ້ດັຕາ ອມພ 0%. 

4. ໃນຂ ທ້ ີ24 (3) ຂອງກດົໝາຍອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ ຂອງປະເທດ ບງັຄະລາເທດ ລະບຸວ່າ: ການສະໜອງການ
ບ ລກິານສອ້ມແປງ, ບ າລຸງຮກັສາ, ອະນາໄມ, ປັບປຸງ, ປັບປ່ຽນຮູບແບບ ຫ  ື ອື່ ນໆທີ່ ໃກຄ້ຽງ ແມ່ນໄດຮ້ບັ
ອດັຕາ ອມພ 0% ຖາ້ມເີງ ື່ອນໄຂ ຄ:ື 1. ຖາ້ຫາກສນິຄາ້ ຖກືນ າເຂົາ້ມາໃນປະເທດ ຊົ່ ວຄາວ ພາຍໃຕກ້ດົ
ລະບຽບພາສຂີອງບງັຄະລາເທດ, ຫ  ື 2.  ຖາ້ຫາກສນິຄາ້ ຖກືນ າເຂົາ້ມາໃນປະເທດ ຊົ່ ວຄາວ ເພື່ ອຮບັການສະ
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ໜອງການບ ລກິານ ແລະ ຫ ງັຈາກໄດຮ້ບັການສະໜອງການບ ລກິານພາຍໃນປະເທດແລວ້ ແມ່ນຖກືສົ່ ງອອກ
ຈາກບງັຄະລາເທດ (ໂດຍທີ່ ບ ່ ໄດມ້ກີານນ າໃຊໃ້ນປະເທດ ດວ້ຍຈດຸປະສງົໃດກ ່ ຕາມ). 
 
ຜູປ້ະກອບການເຫນັວ່າ ກດົໝາຍ ອມພ ຂອງ ສປປ ລາວ ຍງັບ ່ ເປັນການເອືອ້ອ ານວຍໃຫແ້ກ່ທຸລະກດິການ

ສະໜອງການບ ລກິານປຸງແຕ່ງ ຫ  ືການບ ລກິານໃນຮູບແບບ CMT ເຖງິແມ່ນວ່າ ການບ ລກິານໃນຮູບແບບດັ່ ງກ່າວ 
ຈະກວມເອາົສ່ວນໃຫຍ່ຂອງອຸດສາຫະກ າປຸງແຕ່ງໃນ ສປປ ລາວກ ່ ຕາມ. ຜູປ້ະກອບການເຫນັວ່າ ການຈດັຕັງ້
ປະຕບິດັ ກດົໝາຍ ອມພ ຕາມທີ່ ຂະແໜງສ່ວຍສາອາກອນກ ານດົ ແມ່ນບ ່ ສົ່ ງເສມີ ແລະ ດງຶດູດການລງົທນຶຂອງ
ຕ່າງປະເທດເທົ່ າທີ່ ຄວນ ແລະ ອາດເຮດັໃຫ ້ສປປ ລາວ ເສຍໂອກາດໃຫກ້ບັບນັດາປະເທດອອ້ມຂາ້ງ ທີ່ ກດົໝາຍ
ດາ້ນສ່ວຍສາອາກອນ ເອືອ້ອ ານວຍໃຫແ້ກ່ການລງົທນຶ, ແລະ  ການສົ່ ງອອກສນິຄາ້ ແລະ ການບ ລກິານ.  
 
ຂ ໍ້ສະເໜວີທິແີກ ໍ້ໄຂ:  

1. ສະເໜໃີຫ ້ກມົສ່ວຍສາອາກອນສ າເລດັ ແລະ ປະກາດນ າໃຊ ້ຄ າແນະນ າຈດັຕັງ້ປະຕບິດັກດົໝາຍອາກອນ
ມູນຄ່າເພີ່ ມ ສະບບັປັບປຸງ.  

2. ສະເໜໃີຫກ້ມົບນັຊ ີອະທບິາຍວທິກີານຮບັຮູລ້າຍຮບັ ສ າລບັຜູຜ້ະລດິສົ່ ງອອກແບບ CMT.  
3. ສະເໜໃີຫມ້ກີານ ຮບີຮອ້ນສົ່ ງຄນືເງນິ ອມພ ຕາມລະບຽບ ອມພ, ຫ  ືຂ ໃຫມ້ຄີ າຕອບແລະເຫດຜນົກ ານດົ

ເວລາທີ່ ຊດັເຈນໃຫກ້ບັຜູສ້ົ່ ງອອກ ທີ່ ໄດຍ້ື່ ນເອກະສານຂ ຄນືເງນິ ອມພ ຜ່ານມາ ແຕ່ ຍງັບ ່ ໄດຮ້ບັເງນິ ອມພ 
ຄນືວ່າເວລາໃດຈຶ່ ງຈະສົ່ ງຄນືໄດ.້ 

ຂະແໜງການກ່ຽວຂ ໍ້ອງຂອງພາກລດັ  
1. ກມົສ່ວຍສາອາກອນ, ກະຊວງການເງນິ 
2. ກມົບນັຊ,ີ ກະຊວງການເງນິ 
 

ຄວາມຄບືໜາ້ຂອງການແກໄ້ຂ ລ່າສຸດ:  
 ອງີຕາມໜງັສແືຈງ້ຕອບຂອງກມົສ່ວຍສາອາກອນ ຫາ ສະພາການຄາ້ ແລະ ອຸດສາຫະກ າ ແຫ່ງຊາດລາວ 
ສະບບັເລກທ ີ 4015/ກສອ ລງົວນັທ ີ 18 ພະຈກິ 2020 ລະບຸວ່າ: ການເກບັອາກອນຈາກການດ າເນນີທຸລະ
ກດິການຜະລດິເພື່ ອສົ່ ງອອກ (ໃນຮູບແບບ CMT) ອງີຕາມມາດຕາ 36 ຂອງກດົໝາຍວ່າດວ້ຍອາກອນມູນຄ່າ
ເພີ່ ມ ການຖບືນັຊ:ີ ບຸກຄນົ, ນຕິບຸິກຄນົ ຫ  ືການຈດັຕັງ້ທີ່ ດ າເນນີທຸລະກດິໃນລະບບົ ອມພ ຕອ້ງຖບືນັຊຕີາມ
ກດົໝາຍວ່າດວ້ຍການບນັຊ,ີ ກ ່ ຄ ື ຕອ້ງມເີອກະສານລາຍງານການເງນິຂອງການດ າເນນີທຸລະກດິບນົພືນ້ຖານ
ເອກະສານຢັງ້ຢຶນດາ້ນລາຍຮບັທຸລະກດິ ແລະ ລາຍຈ່າຍທຸລະກດິທີ່ ຄບົຖວ້ນ, ໝາຍຄວາມວ່າ ການບນັທກຶ
ລາຍຮບັ ແລະ ລາຍຈ່າຍ ຕອ້ງບ ່ ໜອ້ຍ ຫ  ືຫ າຍກວ່າຕວົຈງິມູນຄ່າການສົ່ ງອອກ ຈິ່ ງຖວ່ືາເປັນເງ ື່ອນໄຂທີ່ ຖບືນັຊີ
ຖກືຕອ້ງ. ດັ່ ງນັນ້ ຕ ່ ກບັການຜະລດິສນິຄາ້ ເພື່ ອສົ່ ງອອກໄປຕ່າງປະເທດ ທີ່ ຜູປ້ະກອບການໄດບ້ນັທກຶລາຍຮບັ
ພຽງແຕ່ຄ່າບ ລກິານດາ້ນແຮງງານ ໂດຍບ ່ ບນັທກຶຕາມມູນຄ່າສນິຄາ້ສົ່ ງອອກທງັໝດົ ເຂົາ້ໃນເອກະສານລາຍງານ
ການເງນິຂອງການດ າເນນີທຸລະກດິ ແມ່ນຖວ່ືາບ ່ ຄບົເງ ື່ອນໄຂຂອງການສົ່ ງຄນືເງນິອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ. ກ ລະນີ
ການເຄື່ ອນໄຫວທຸລະກດິ ມລີາຍຮບັພຽງແຕ່ຄ່າແຮງງານ ແມ່ນຖວ່ືາເປັນກດິຈະການດາ້ນການສະໜອງການ
ບ ລກິານ ແລະ ຖກືເສຍອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມຕາມທີ່ ກ ານດົໄວໃ້ນກດົໝາຍ ອມພ ແລະ ສາມາດປະຕບິດັຕາມ
ສດິ ແລະ ເງ ື່ອນໄຂຂອງການຫກັ ອມພ ເບືອ້ງສົນ້ເຂົາ້ໄດ ້ ຕາມທີ່ ກ  ານດົໄວໃ້ນມາດຕາທ ີ21 ແລະ 23 ຂອງ
ກດົໝາຍວ່າດວ້ຍອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ.  
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 ອງີຕາມໜງັສແືຈງ້ຕອບຂອງກມົສ່ວຍສາອາກອນ, ກະຊວງການເງນິ ເລກທ ີ 2113/ກສອ ລງົວນັທ ີ 10 
ກ ລະກດົ 2020:   ກະຊວງການເງນິ ພວມຢູ່ໃນຂັນ້ຕອນຂອງການຮ່າງຄ າແນະນ າຈດັຕັງ້ປະຕບິດັກດົໝາຍ
ວ່າດວ້ຍອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ ຄາດວ່າຈະສ າເລດັຮ່າງຂັນ້ພືນ້ຖານ ໃນເດອືນ ຕຸລາ 2020. ຕ ່ ກບັຂ ສ້ະເໜໃີຫ ້
ກະຊວງການເງນິ ສົ່ ງຄນືອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ ສ າລບັທຸລະກດິທີ່ ຜະລດິສນິຄາ້ເພື່ ອສົ່ ງອອກທີ່ ໄດຍ້ື່ ນເອກະສານ
ຂ ຄນືອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ ຜ່ານມາແມ່ນຍງັບ ່ ມຄີວາມຄບືໜາ້ເພີ່ ມເຕມີ. 

 ຜນົຈາກການປຶກສາຫາລ ືລະດບັວຊິາການ ລະຫວ່າງຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ ແລະ ພາກທຸລະກດິ 
ຄັງ້ວນັທ ີ22 ຕຸລາ 2019: ກດົໝາຍອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ ສະບບັປັບປຸງ ເລກທ ີ48/ສພຊ ລງົວນັທ ີ20-06-
2018 ໄດລ້ະບຸ (ມາດຕາ 17)  ກ ານດົອດັຕາ 0% ສ າລບັການສົ່ ງອອກສນິຄາ້ໄປຕ່າງປະເທດ. ໝາຍຄວາມວ່າ 
ກ ລະນໃີດກ ່ ຕາມ ຖາ້ສົ່ ງອອກສນິຄາ້ ຈາກ ສປປ ລາວ ຈະຖກືຄດິໄລ່ອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ ອດັຕາ 0%. ກມົ
ສ່ວຍສາອາກອນ ສະເໜໃີຫ ້ທຸລະກດິທີ່ ໄດຍ້ື່ ນຂ ຄນືເງນິອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມໃນໄລຍະຜ່ານມາ ແຕ່ຍງັບ ່ ໄດຄ້ນື 
ໃຫເ້ຮດັໜງັສຍືື່ ນຫາກມົສ່ວຍສາອາກອນເພີ່ ມເຕມີ ເພື່ ອຄົນ້ຄວາ້ສົ່ ງຄນື ອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ ໃຫຜູ້ປ້ະກອບ
ການ. ສ າລບັຜູປ້ະກອບການ ແບບ CMT (ເປັນຜູໃ້ຫບ້ ລກິານຜະລດິ, ບ ່ ແມ່ນເຈົ ້່ າຂອງສນິຄາ້), ກມົບນັຊ ີ
ຢັງ້ຢືນວ່າ ໃນການນ າເຂົາ້ວດັຖຸອຸປະກອນມາຜະລດິສນິຄາ້ ແລະ ການສົ່ ງອອກສນິຄາ້ ຖາ້ຫາກວ່າມເີອກະສານ
ຢັງ້ຢືນໄດວ່້າຜູຜ້ະລດິ ບ ່ ແມ່ນເຈົາ້ຂອງສນິຄາ້ ແຕ່ເປັນພຽງຜູໃ້ຫບ້ ລກິານຜະລດິ, ແມ່ນ ສາມາດຕດິຕາມວດັຖຸ
ອຸປະກອນດັ່ ງກ່າວ ຢູ່ນອກໃບສະຫ ຸບຊບັສມົບດັ, ໝາຍຄວາມວ່າຈະບ ່ ໄດຈ້ດົເຂົາ້ບນັຊຂີອງຜູປ້ະກອບການ 
CMT. ກມົສ່ວຍສາອາກອນ, ກມົພາສ,ີ ກມົບນັຊ ີແລະ ກມົການນ າເຂົາ້ ແລະ ສົ່ ງອອກ ຈະປຶກສາຫາລກືນັ
ເພີ່ ມເຕມີ ເພື່ ອກ ານດົວທິກີານທີ່ ຊດັເຈນ ໃນການຕດິຕາມວດັຖຸອຸປະກອນທີ່ ນ າເຂົາ້ ແລະ ສນິຄາ້ທີ່ ສົ່ ງອອກ 
ຂອງຜູປ້ະກອບການແບບ CMT.ນອກຈາກນີ ້ ກມົສ່ວຍສາອາກອນ ຈະໄດລ້ະບຸລະອຽດ ໃສ່ໃນຄ າແນະນ າ
ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ກດົໝາຍວ່າດວ້ຍອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ, ສະບບັປັບປຸງ. 
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4. ຄວາມໂປ່ງໃສ, ຄວາມສະດວກ ແລະ ເປັນເອກະພາບໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັກດົໝາຍ ແລະ ກດົລະບຽບ
ດາ້ນສ່ວຍສາອາກອນ 

ຜູປ້ະກອບການໃນຂະແໜງການບ ລກິານທາງດາ້ນການເງນິ ເຫນັວ່າ ອ ານາດໃນການຕດັສນິໃຈຂອງເຈົາ້ໜາ້ທີ່

ພາຍໃນກມົສ່ວຍສາອາກອນຍງັຖກືຈ າກດັ  ແລະ  ຄວາມສາມາດຕດັສນິໃຈຂອງເຈົາ້ໜາ້ທີ່ ລະດບັສູງກ ່ ຍງັມໜີ ້
ອຍ. ຜູປ້ະກອບການຫ າຍບ ລສິດັ ຍກົໃຫເ້ຫນັວ່າ ສ່ວນໃຫຍ່ ເມື່ ອສົ່ ງຄ າຖາມຫາຂະແໜງສ່ວຍສາອາກອນ ຈະບ ່

ໄດຮ້ບັຄ າຕອບທີ່ ເປັນລາຍລກັອກັສອນ ຫ  ື ອາ້ງອງີໃສ່ເນືອ້ໃນຂອງກດົໝາຍ ແຕ່ບ ່ ແມ່ນການຕອບຄ າຖາມ. ບາງ
ກ ລະນທີີ່ ມລີກັສະນະຊບັຊອ້ນ ຜູປ້ະກອບການກ ່ ຕອ້ງການການອະທບິາຍທີ່ ຊດັເຈນ ເຊັ່ ນ ອາກອນໄດຮ້ບັຈາກການ
ຂາຍຊບັສນິ (capital gains tax) ຫ  ືພນັທະອາກອນໃນເວລາ ມກີານໂອນໜີໃ້ນໄລຍະການປັບປຸງໂຄງສາ້ງຂອງ
ນຕິບຸິກຄນົ, ໃນລະຫວ່າງມກີານປັບປ່ຽນໂຄງສາ້ງ ຫ  ືການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັກດົໝາຍອາກອນສະບບັປັບປຸງໃໝ່ຍອ້ນ
ຫ ງັ ຫ  ືໃນການປ່ຽນແປງສ າປະທານສ າລບັຕ່າງປະເທດ. ພອ້ມດຽວກນັນີ ້ຜູເ້ຂົາ້ຮ່ວມກ ່ ຍກົໃຫເ້ຫນັຕື່ ມວ່າໃນເວລາ
ຕດິຕ ່ ສອບຖາມໜ່ວຍງານສ່ວຍສາອາກອນຜ່ານທາງອເີມວ ສ່ວນໃຫຍ່ຈະໄດຮ້ບັຄ າຕອບຈາກເຈົາ້ໜາ້ທີ່ ສ່ວຍສາ
ອາກອນ ຜ່ານທາງໂທລະສບັ ຫ  ື ວອດສແອບ (whatsapp) ແທນ, ໝາຍຄວາມວ່າ ຄ າຕອບທີ່ ໄດຮ້ບັແມ່ນ
ລກັສະນະຄ າເວົາ້ຈາກເຈົາ້ໜາ້ທີ່  ເຊິ່ ງອາດບ ່ ສາມາດໃຊອ້າ້ງອງີໄດພ້າຍຫ ງັ. ການຕຄີວາມໝາຍກດົໝາຍສ່ວຍສາ
ອາກອນ ເປັນລກັສະນະຄ າເວົາ້ ຫ າຍຄັງ້ທີ່ ແຕກຕ່າງກນັ ເຮດັໃຫຜູ້ປ້ະກອບການເສຍຜນົປະໂຫຍດ ແລະ ມຜີນົ
ກະທບົຕ ່ ສະພາບແວດລອ້ມການແຂ່ງຂນັ ແລະ ການດງຶດູດນກັລງົທນຶຈາກຕ່າງປະເທດ. 

ອກີບນັຫາໜຶ່ ງ ແມ່ນໄລຍະເວລາທີ່ ເຈົາ້ໜາ້ທີ່ ສ່ວຍສາອາກອນ ໃຊໃ້ນການກວດສອບອາກອນທີ່ ຊກັຊາ້
ແກ່ຍາວຫ າຍປີ ເຮດັໃຫວ້ສິາຫະກດິ ດ າເນນີທຸລະກດິຢູ່ໃນສະພາບທີ່ ບ ່ ແນ່ນອນ. ຜູປ້ະກອບການໄດຍ້ກົຕວົຢ່າງໃຫ ້
ເຫນັວ່າ ການກວດສອບອາກອນຂອງວສິາຫາກດິຫ າຍບ ລສິດັຖກືແກ່ຍາວແຕ່ປີ 2015 ມາຮອດປະຈບຸນັກ ່ ຍງັບ ່ ສ າ
ເລດັ ເຖງິວ່າຈະໄດທ້ວງຖາມໄປຫາຫອ້ງການສ່ວຍສາອາກອນຫ າຍຄັງ້ແລວ້ກ ່ ຕາມ. ສະນັນ້ ມຫີ າຍບ ລສິດັ ທີ່

ສະພາບໜີສ້ນິດາ້ນອາກອນບ ່ ແນ່ນອນເປັນໄລຍະເວລາຫ າຍປີ.   
ພອ້ມກນັນີ ້ຜູປ້ະກອບການກ ່  ເຫນັວ່າ ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັກດົໝາຍອາກອນ ມຂີ ຫ້ຍຸງ້ຍາກ ຫ າຍຢ່າງ, ເຊິ່ ງ 

ຕວົຢ່າງດັ່ ງລຸ່ມນີ:້  
• ຜູປ້ະກອບການຈາກຂະແໜງປະກນັໄພ ໄດຍ້ກົຕວົຢ່າງ ການເກບັອາກອນຊ າ້ຊອ້ນ ຄ ືໃນເວລາຂາຍປະກນັໄພ

ໃຫກ້ບັລູກຄາ້ ບ ລສິດັປະກນັໄພ ຕອ້ງໄດເ້ກບັ ແລະ ຊ າລະ ອາກອນມນູຄ່າເພີ່ ມ(ອມພ) ເຕມັຈ ານວນຄ່າ
ປະກນັໄພ, ແລະ ພວກເຂາົກ ່ ຍງັຕອ້ງໄດຈ່້າຍ ອມພ ເຕມັຈ ານວນໃນເວລາຊືປ້ະກນັໄພຕ ່  ສ າລບັສນັຍາປະກນັ
ໄພດຽວກນັນັນ້. ການເກບັອາກອນຊ າ້ຊອ້ນໃນລກັສະນະນີ ້ ເຮດັໃຫບ້ ລສິດັເກດີມຄ່ີາໃຊຈ່້າຍດາ້ນອາກອນຈ າ
ນວນຫ າຍ ແລະ ເຮດັໃຫບ້ ລສິດັຕອ້ງຮກັສາເງນິທນຶໝຸນວຽນຈ ານວນຫ າຍ, ເນື່ ອງຈາກ 67% ຂອງປະກນັໄພ
ທງັໝດົທີ່ ຂາຍໃນ ສປປ ລາວ ແມ່ນຖກືປະກນັຕ ່ . ບນັດາບ ລສິດັປະກນັໄພເຫ ົ່ ານີ ້ຈ ິ່ ງຕອ້ງໄດເ້ຮດັໜງັສສືະເໜີ
ຂ ຄນື ອມພ ກບັຂະແໜງສ່ວຍສາອາກອນສ າລບັ ອມພ ທີ່ ເກບັຊ າ້ຊອ້ນ ເຊິ່ ງກ ່ ເປັນຂອດຂັນ້ທີ່ ຜູປ້ະກອບການ
ເຫນັວ່າຫຍຸງ້ຍາກ. ຜູປ້ະກອບການຍກົໃຫເ້ຫນັວ່າ ເຖງິແມ່ນວ່າຈະມສີນົທສິນັຍາກບັບາງປະເທດ ເຊັ່ ນ 
ປະເທດໄທ ກ່ຽວກບັການເກບັ ອມພ ຊ າ້ຊອ້ນ  ແຕ່ບ ລສິດັປະກນັໄພກ ່ ບ ່ ສາມາດຂ ໃຊມ້າດຕະການດັ່ ງກ່າວໄດ ້
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ຖາ້ຫາກບ ່ ມກີານຂຽນສະເໜຂີ ການຍນິຍອມຈາກກມົສ່ວຍສາອາກອນ ກ່ອນ ເຊິ່ ງກ ່ ເຮດັໃຫເ້ກດີຄວາມລ່າຊາ້ 
ແລະ ເພີ່ ມພາລະໃຫຜູ້ປ້ະກອບການຕື່ ມ.  

• ບ ລສິດັເຊົ່ າສນິເຊື່ ອ ໄດຍ້ກົຕວົຢ່າງ ທີ່ ເຄຍີໄດຈ່້າຍອາກອນໃຫກ້ບັເຈົາ້ໜາ້ທີ່ ສ່ວຍສາອາກອນຂັນ້ເມອືງ ແຕ່ ເຈົ ້າ້
ໜາ້ທີ່ ບ ່ ມກີານບນັທກຶຂ ມູ້ນການຊ າລະດັ່ ງກ່າວໄວ.້ ສະນັນ້ ໃນເວລາທີ່ ເຈົາ້ໜາ້ທີ່ ສ່ວຍສາອາກອນຂັນ້ແຂວງ ລງົ
ເກບັອາກອນກບັບ ລສິດັດັ່ ງກ່າວ ບ ລສິດັບ ່ ສາມາດເອາົຂ ມູ້ນການຈ່າຍອາກອນທີ່ ເຄຍີໄດຈ່້າຍກບັເຈົາ້ໜາ້ທີ່

ອາກອນຂັນ້ເມອືງໄດ ້ ຈິ່ ງເຮດັໃຫບ້ ລສິດັຕອ້ງໄດຈ່້າຍອາກອນດັ່ ງກ່າວຊ າ້ຄນືໃຫເ້ຈົາ້ໜາ້ທີ່ ອາກອນຂັນ້ແຂວງ. 
ເຖງິບ ລສິດັຈະຮບັຮູວ່້າ ສາມາດນ າໃຊໃ້ບບນິຈ່າຍອາກອນ ຫ  ື ເອກະສານອື່ ນ ເປັນຫ ກັຖານການຊ າລະໄດ ້ແຕ່ 
ບ ລສິດັກ ່ ຍງັມຄີ າຖາມທີ່ ວ່າ ເປັນຫຍງັ ຈິ່ ງມເີຈົາ້ໜາ້ທີ່ ອາກອນ ທງັຂັນ້ເມອືງ ແລະ ຂັນ້ແຂວງ ລງົເກບັອາກອນ
ລາຍການດຽວກນັນັນ້. ສະນັນ້ ຜູປ້ະກອບການ ຈິ່ ງເຫນັວ່າ ຍງັບ ່ ມຄີວາມຊດັເຈນເທື່ ອວ່າ ເຈົາ້ໜາ້ທີ່ ອາກອນ
ຂັນ້ໃດ ເປັນຜູຮ້ບັຜດິຊອບເກບັອາກອນແຕ່ລະປະເພດ ແລະ ຖາ້ຫາກ ມກີານເກບັອາກອນເຂົາ້ສູນກາງ ກ ່ ຄວນ
ຈະມຖີານຂ ມູ້ນບນັທກຶການຊ າລະອາກອນຢູ່ຂັນ້ສູນກາງ.  

ຂ ສ້ະເໜວີທິແີກໄ້ຂ: 
1. ສະເໜໃີຫຂ້ະແໜງສ່ວຍສາອາກອນ ພຈິາລະນາ ທດົລອງນ າໃຊລ້ະບບົການວາງແຜນອາກອນລ່ວງໜາ້ ຫ  ື 

Advance Tax Ruling (ATR) ເພື່ ອເຮດັໃຫກ້ານຈດັຕັງ້ປະຕບິດັກດົໝາຍດາ້ນອາກອນ ມຄີວາມຊດັເຈນ 
ແລະ ຄວາມເປັນເອກະພາບ ລະຫວ່າງ ເຈົາ້ໜາ້ທີ່ ອາກອນ ແລະ ຜູຊ້ າລະອາກອນ.  ລະບບົການວາງແຜນ
ອາກອນລ່ວງໜາ້ ຈະຊ່ວຍໃຫຜູ້ປ້ະກອບການສາມາດຮບັຮູຄ້ າວນິດິໄສ (Ruling) ເງ ື່ອນໄຂ ແລະ ຂ ກ້ ານດົໃນ
ການຄດິໄລ່ອາກອນ ໄດລ່້ວງໜາ້ ແລະ ສະເພາະເຈາະຈງົສ າລບັບ ລສິດັໃຜລາວ ສ າລບັຊ່ວງໄລຍະເວລາໃດໜຶ່ ງ, 
ແລະ ຈະເຮດັໃຫຫ້ ຸດຜ່ອນການຈ່າຍເກນີ ຫ  ືການຂ ຄນືອາກອນ ໃນກ ລະນທີີ່ ການຕຄີວາມໝາຍອາກອນບ ່ ເປັນ
ເອກະພາບກນັ. ໃນຂັນ້ຕອນ ATR, ບ ລສິດັຈະໄດສ້ົ່ ງຄ າຮອ້ງຫາຫອ້ງການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ ແລະ ຈະມກີານຕອບ
ຮບັຈາກຫອ້ງການດັ່ ງກ່າວ ຫ ງັຈາກນັນ້. ບາງປະເທດ ກ ່ ນ າໃຊແ້ບບຟອມອເີລກັໂຕນກິ ໃນການລງົທະບຽນຄ າ
ຮອ້ງ ແລະ ບນັທກຶຄ າວນິດິໄສ ແຕ່ຂ ມູ້ນຄ າວນິດິໄສຕ ່ ບ ລສິດັໃດໜຶ່ ງ ຈະມຜີນົບງັຄບັໃຊກ້ບັບ ລສິດັດັ່ ງກ່າວ
ເທົ່ ານັນ້. ລະບບົ ATR ຄວນຈະຖກືຄຸມ້ຄອງໂດຍ ຜູຊ່້ຽວຊານທີ່ ຢູ່ຂັນ້ສູນກາງ ເຊິ່ ງອາດປະກອບດວ້ຍ ຜູ ້
ຊ່ຽວຊານຈາກກມົສ່ວຍສາອາກອນ, ກະຊວງການເງນິ, ຈາກກະຊວງອຸດສາຫະກ າ ແລະ ການຄາ້, ແລະ  
ກະຊວງຍຸດຕທິ າ. 

o ຕວົຢ່າງ: ບ ລສິດັປະກນັໄພ ສາມາດຂ ການຄ ານວນອາກອນໄດລ່້ວງໜາ້ ເຊິ່ ງຈະຊ່ວຍໃຫພ້ວກເຂາົໄດ ້
ຈ່າຍ ອມພ ຄັງ້ດຽວ ສ າລບັໄລຍະເວລາໃດໜຶ່ ງ ໂດຍທີ່ ບ ່ ຕອ້ງຈ່າຍຊ າ້ຊອ້ນແລວ້ຂ ຄນືພາຍຫ ງັ.  

o ຕວົຢ່າງ: ໃນກ ລະນ ີມກີານປະເມນີການປັບປຸງໂຄງສາ້ງກດິຈະການ ຫ  ືມກີານລງົທນຶໃນ ສປປ ລາວ, 
ບ ລສິດັ ຈະສາມາດຂ ຄ າວນິດິໄສທີ່ ແນ່ນອນ ຕ ່ ກບັ ເງ ື່ອນໄຂ, ອດັຕາອາກອນ ແລະ ວທິກີານເກບັ
ອາກອນ ທີ່ ພວກເຂາົຕອ້ງໄດຊ້ າລະ ສ າລບັໄລຍະເວລາໃດໜຶ່ ງ. 

2. ສະເໜໃີຫ ້ຂະແໜງສ່ວຍສາອາກອນ ພຈິາລະນາປັບປຸງການບ ລກິານໃຫດ້ຂີຶນ້, ມກີານສະໜບັສະໜຸນໃຫເ້ຈົາ້
ໜາ້ທີ່  ມອີ ານາດໃນການຕດັສນິໃຈຢ່າງເທົ່ າທຽມກນັ ພາຍໃຕກ້ອບການຄຸມ້ຄອງຂອງຕນົ 
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o ສະເໜໃີຫ ້ ຫອ້ງການສ່ວຍສາອາກອນໃນ ມກີານປັບປຸງການບ ລກິານຕາມການແນະນ າຂອງພາກທຸລະກດິ 
ແລະ ຜູຊ້ມົໃຊ ້ ເຊັ່ ນດຽວກນັກບັທີ່ ຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຢູ່ຫ າຍປະເທດ. ຕວົຢ່າງ: ສ ານກັງານຈດັເກບັອາກອນ
ຂອງປະເທດ ອດົສະຕຣາລ ີຫ  ືAustralian Taxation Office (ATO) ຈະຮບັຟັງຄ າແນະນ າຂອງຊຸມ
ຊນົໃນການປັບປຸງການບ ລກິານຂອງຕນົໃຫດ້ຂີຶນ້ ເຊິ່ ງໄດຊ່້ວຍໃຫສ້ ານກັງານດັ່ ງກ່າວ ປ່ຽນມຸມມອງຂອງ
ຕນົເອງຈາກ “ເຈົາ້ໜາ້ທີ່ ເກບັອາກອນ” ມາເປັນ “ໜ່ວຍງານໃຫບ້ ລກິານຈດັການດາ້ນອາກອນ” ເຊິ່ ງສຽງ
ຂອງຊຸມຊນົໄດຮ້ຽກຮອ້ງໃຫ ້ ATO “ປັບປຸງພືນ້ຖານ, ໃຫຄ້ວາມແນ່ນອນ, ປັບແຕ່ງການບ ລກິານຕາມ
ຄວາມຕອ້ງການຂອງຜູຊ້ມົໃຊ ້ ແລະ ຊ່ວຍນ າທາງລະບບົ” ເຊິ່ ງກາຍມາເປັນຍຸດທະສາດຂອງການປັບປຸງ 
ATO ໃຫດ້ຂີຶ ້ນ້ເລືອ້ຍໆ.  

3. ເນື່ ອງຈາກປະຈບຸນັ ການກວດສອບອາກອນຂອງບ ລສິດັ ຍງັມກີ ລະນທີີ່ ຄງົຄາ້ງຫ ວງຫ າຍ, ລວມທງັກ ລະນ ີແຕ່
ປີ 2015, ສະນັນ້ ຈິ່ ງຂ ສະເໜໃີຫ ້ຂະແໜງສ່ວຍສາອາກອນ ພຈິາລະນາ ນ າໃຊວ້ທິກີານດັ່ ງລຸ່ມນີ:້  
o ຕວົຢ່າງ: ເລອືກເອາົຂະແໜງການທຸລະກດິໃດໜຶ່ ງ ແລວ້ ພະຍາຍາມກວດສອບອາກອນຂອງບນັດາບ ລສິດັ

ໃນຂະແໜງການດັ່ ງກ່າວ ສ າລບັໄລຍະ ປີ 2015 ຫາ 2019 ໃຫສ້ າເລດັໃນຄັງ້ດຽວ ແລວ້ຈິ່ ງສບືຕ ່ ຂອງ
ຂະແໜງການອື່ ນ. ວທິກີານນີ ້ ຈະຊ່ວຍໃຫກ້ານກວດສອບງ່າຍຂຶນ້ສ າລບັເຈົາ້ໜາ້ທີ່ ກວດສອບອາກອນ 
ເນື່ ອງຈາກຜູກ້ວດສອບຈະມຄີວາມເຂົາ້ໃຈຕ ່ ກບັຂະແໜງການນັນ້ໆ ແລະ ກ ່ ສາມາດປຽບທຽບການກວດ
ສອບໃນລກັສະນະດຽວກນັ ສ າລບັແຕ່ລະປີ ແລະ ແຕ່ລະບ ລສິດັໃນຂະແໜງທຸລະກດິດຽວກນັ, ແທນທີ່

ຈະ ກວດສອບອາກອນປີ 2015 ຂອງທຸກໆບ ລສິດັ ໃນທຸກໆຂະແໜງການ ແລວ້ຈິ່ ງເລີ່ ມກວດສອບ
ອາກອນປີ 2016 ສ າລບັທຸກບ ລສິດັ ແລະ ທຸກຂະແໜງການ ຕ ່ ໆມາ.   

o ຕວົຢ່າງ: ແທນທີ່ ຈະຂ ຂ ມູ້ນ ແລະ ເອກະສານຫ ກັຖານທງັໝດົກບັບ ລສິດັ ເພື່ ອມາກວດສອບ ກ ່ ສາມາດ
ໃຊວ້ທິກີານສຸ່ມຕວົຢ່າງແທນ. 

 
ຂະແໜງການທີ່ ກຽວຂອ້ງ 

1. ກມົສ່ວຍສາອາກອນ, ກະຊວງການເງນິ 
2. ທະນາຄານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ (ໃນນາມເປັນໃນກາງປະສານງານກບັຜູປ້ະກອບການບ ລກິານດາ້ນການເງນິ) 
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5. ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັກດົລະບຽບກ່ຽວກບັການກວດສຸຂະພາບຂອງແຮງງານ 
ສະພາບບນັຫາ: ປະຈບຸນັ ພາກທຸລະກດິ ຫ  ື ຜູໃ້ຊແ້ຮງງານ ເຫນັວ່າພາກລດັ ກ ່ ໄດເ້ອາົໃຈໃສ່ເຖງິຄວາມສ າຄນັໃນ
ວຽກງານສຸຂະພາບ ແລະ ຄວາມປອດໄພຂອງແຮງງານ ເພື່ ອເຮດັໃຫ ້ ຜູອ້ອກແຮງງານ ມສີະພາບແວດລອ້ມການ
ເຮດັວຽກທີ່ ດ ີ ແລະ ມຄີວາມປອດໄພ.  ຍອ້ນເຫນັໄດເ້ຖງິຄວາມສ າຄນັດັ່ ງກ່າວ ຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກ
ລດັ ກ ່ ໄດມ້ນີຕິກິ າ ທີ່ ກ ານດົໃຫຜູ້ໃ້ຊແ້ຮງງານ ມກີານກວດສຸຂະພາບປະຈ າປີໃຫກ້ບັຜູອ້ອກແຮງງນຂອງຕນົ, ໂດຍ
ສະເພາະແມ່ນ ກດົໝາຍວ່າດວ້ຍແຮງງານ ສະບບັປຸງ (ມາດຕາ 126 ວ່າດວ້ຍການກວດສຸຂະພາບຂອງຜູແ້ຮງງານ) 
 ແລະ ບນັດານຕິກິ າລຸ່ມກດົໝາຍຕ່າງໆທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ. ຢ່າງໃດກ ່ ຕາມ ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັບນັດານຕິກິ າ
ດັ່ ງກ່າວ ໄດສ້າ້ງຜນົກະທບົຕ ່ ພາກທຸລະກດິໃນການດ າເນນີທຸລະກດິ ເນື່ ອງຈາກ:  
o ເປັນການເພີ່ ມຕົນ້ທນຶໃຫກ້ບັຜູໃ້ຊແ້ຮງງານ ຄ:ື ໃນ ມາດຕາ 24 ຂອງ ດ າລດັວ່າດວ້ຍສຸຂະພາບ ແລະ ຄວາມ

ປອດໄພແຮງງານ ເລກທ ີ 22/ລບ ລງົວນັທ ີ 05/02/2019 ກ ານດົວ່າ “ໃນການກວດສຸຂະພາບຂອງຜູ ້
ອອກແຮງງານ ຜູໃ້ຊແ້ຮງງານຕອ້ງໄດເ້ຮດັສນັຍາ ກບັສະຖານທີ່ ກວດສຸຂະພາບສະເພາະດາ້ນ ທີ່ ໄດຮ້ບັ
ອະນຸຍາດຈາກຂະແໜງສາທາລະນະສຸກ ແລະ ຂະແໜງແຮງງານ ແລະ ສະຫວດັດກິານສງັຄມົ”.  ຜູປ້ະກອບ
ການເຫນັວ່າ ການກ ານດົໃນລກັສະນະດັ່ ງກ່າວ ເປັນການຈ າກດັທາງເລອືກຂອງຜູໃ້ຊແ້ຮງງານ  ເຮດັໃຫຄ່້າໃຊ ້
ຈ່າຍໃນການກວດສຸຂະພາບແຮງງານສູງຢ່າງບ ່ ສມົເຫດສມົຜນົ ເນື່ ອງຈາກຜູໃ້ຊແ້ຮງງານບ ່ ສາມາດນ າໃຊທ້າງ
ເລອືກອື່ ນໃນການກວດສຸຂະພາບຂອງແຮງງານ ເຊັ່ ນ ນ າໃຊບ້ນັດາໂຮງໝ  ທີ່ ໄດຮ້ບັການອະນຸຍາດໃຫດ້ າເນນີ
ທຸລະກດິດາ້ນການກວດສຸຂະພາບຈາກຂະແໜງສາທາລະນະສຸກຢ່າງຖກືຕອ້ງຕາມກດົໝາຍ ໄດ.້ ພອ້ມດຽວ
ກນັ ການຈ າກດັສະຖານທີ່ ກວດສຸຂະພາບໃນລກັສະນະດັ່ ງກ່າວ ຍງັເຮດັໃຫກ້ານກວດສຸຂະພາບ ບ ່ ທົ່ ວເຖງິ 
ແລະ ຊກັຊາ້. ອງີຕາມການລາຍງານຈາກຜູປ້ະກອບການ ປະຈບຸນັ ມພີຽງແຕ່ສູນກວດສຸຂະພາບຂອງສອງໂຮງ
ໝ ຂອງລດັ ທີ່ ໄດຮ້ບັອະນຸຍາດໃຫເ້ປັນສູນທີ່ ສາມາດກວດສຸຂະພາບແຮງງານ ໃນທົ່ ວປະເທດ. ຜູປ້ະກອບການ
ເຫນັວ່າ ການຜູກຂາດໃນລກັສະນະດັ່ ງກ່າວ ນອກຈາກຈະບ ່ ເປັນການສົ່ ງເສມີການແຂ່ງຂນັໃນທຸລະກດິການ
ບ ລກິານດາ້ນສຸຂະພາບແລວ້,  ຍງັເຮດັໃຫຄ່້າໃຊຈ່້າຍໃນການກວດສຸຂະພາບແຮງງານສູງຢ່າງບ ່ ສມົເຫດສມົຜນົ 
ເນື່ ອງຈາກຜູໃ້ຊແ້ຮງງານບ ່ ສາມາດນ າໃຊທ້າງເລອືກອື່ ນໄດ.້ ຍກົຕວົຢ່າງ 1:  ໄດມ້ໜີງັສສືະເໜຈີາກກມົຄຸມ້ຄອງ
ແຮງງານ, ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວດັດກິານສງັຄມົ ເຖງິບນັດາຫວົໜ່ວຍທຸລະກດິ, ການຜະລດິ ແລະ 
ການບ ລກິານໃນທຸກຂງົເຂດເສດຖະກດິ ຢູ່ ສປປ ລາວ ເລກທ ີ540/ຮສສ-ຄຮງ ລງົວນັທ ີ22 ພະຈກິ 2018 
ທີ່ ລະບຸໃຫ ້ ທຸກຫວົໜ່ວຍທຸລະກດິ (ລວມທງັບນັດາໂຄງການ, ເຂດເສດຖະກດິພເິສດ) ຕອ້ງໄດໃ້ຊບ້ ລກິານ
ກວດສຸຂະພາບແຮງງານກບັສູນກວດສຸຂະພາບຂອງໂຮງໝ ມດິຕະພາບ (150 ຕຽງ). ຕວົຢ່າງ 2: ໄດມ້ບີດົ
ບນັທກຶການຮ່ວມມ ື ລະຫວ່າງ ຫອ້ງການສົ່ ງເສມີ ແລະ ຄຸມ້ຄອງເຂດເສດຖະກດິພເິສດ (ຂສພ), ກະຊວງ
ແຜນການ ແລະ ການລງົທນຶ ແລະ ສູນກວດສຸຂະພາບແຮງງານພາຍໃນ ແລະ ຕ່າງປະເທດ ໂຮງໝ ມດິຕະພາບ 
ຂອງກະຊວງສາທາລະນະສຸກ ທີ່ ຖກືສາ້ງຂຶນ້ໃນວນັທ ີ12 ມຖຸິນາ 2020, ທີ່ ກ ານດົໃຫທຸ້ກຫວົໜ່ວຍແຮງງານ
ຢູ່ ຂສພ ໃນຂອບເຂດທົ່ ວປະເທດ ຕອ້ງໄດໃ້ຊບ້ ລກິານກວດສຸຂະພາບແຮງງານປະຈ າປີ ກບັ ສູນກວດ
ສຸຂະພາບແຮງງານຂອງໂຮງໝ ມດິຕະພາບ.  

o ເປັນການເພີ່ ມຕົນ້ທນຶໃຫກ້ບັຜູໃ້ຊແ້ຮງງານ: ລາຍການກວດສຸຂະພາບທີ່ ບງັຄບັໃຫກ້ວດໃນຂະແໜງການຕ່າງໆ
ແມ່ນມຫີ າຍລາຍການ ຊຶ່ ງບາງລາຍການ ຜູປ້ະກອບການເຫນັວ່າອາດບ ່ ຈ າເປັນສ າລບັຂະແໜງການນັນ້ໆ ແລະ 
ກ ່ ເປັນການເພີ່ ມຄ່າໃຊຈ່້າຍໃຫແ້ກ່ຜູໃ້ຊແ້ຮງງານ ໂດຍສະເພາະແມ່ນບນັດາໂຮງງານ ຫ  ື ທຸລະກດິທີ່ ມຜູີ ້
ອອກແຮງງານຈ ານວນຫ າຍ ແມ່ນຍິ່ ງຕອ້ງມຄ່ີາໃຊຈ່້າຍຈ ານວນຫ າຍ.  ຄ່າໃຊຈ່້າຍດັ່ ງກ່າວໄດ ້ ກາຍເປັນຄ່າໃຊ ້
ຈ່າຍຕົນ້ທນຶອນັມະຫາສານໃຫແ້ກ່ພາກທຸລະກດິ.  
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o ເປັນການເພີ່ ມຕົນ້ທນຶໃຫກ້ບັຜູໃ້ຊແ້ຮງງານ: ການບງັຄບັໃຊຂ້ ກ້ ານດົໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັການກວດ
ສຸຂະພາບແຮງງານ ແມ່ນຍງັບ ່ ເປັນເອກະພາບກນັໃນຂອບເຂດທົ່ ວປະເທດ. ໝາຍຄວາມວ່າ ຫວົໜ່ວຍແຮງ
ງານທີ່ ປະຕບິດັຕາມຂ ກ້ ານດົດັ່ ງກ່າວ ຈະມຕີົນ້ທນຶສູງກວ່າຫວົໜ່ວຍແຮງງານທີ່ ບ ່ ປະຕບິດັຕາມຂ ກ້ ານດົ
ດັ່ ງກ່າວ. 

o ຈ າກດັການແຂ່ງຂນັໃນທຸລະກດິການບ ລກິານດາ້ນສຸຂະພາບ: ໃນແຈງ້ການຂອງຫອ້ງການກະຊວງແຮງງານ 
ແລະ ສະຫວດັດກິານສງັຄມົ ເລກທ ີ2957/ຫກ ລງົວນັທ ີ07 ກນັຍາ 2020, ຂ  ້2 ກ ານດົວ່າ ການກວດ
ສຸຂະພາບປະຈ າປີໃຫຜູ້ອ້ອກແຮງງານຕອ້ງກວດຢູ່ໜ່ວຍງານບ ລກິານດາ້ນສຸຂະພາບແຮງງານ ຫ  ື ສະຖານທີ່
ກວດສຸຂະພາບແຮງງານສະເພາະທີ່ ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວດັດກິານສງັຄມົອອກໜງັສອືະນຸຍາດໃຫ ້
ພາຍຫ ງັການເຫນັດຂີອງກະຊວງສາທາລະນະສຸກເທົ່ ານັນ້” ເພື່ ອເຫດຜນົທີ່ ວ່າ ຂະແໜງແຮງງານ ແລະ ສະ
ຫວດັດກິານສງັຄມົຕອ້ງການບນັທກຶ ແລະ ເກບັກ າຂ ມູ້ນການກວດສຸຂະພາບແຮງງານ. ເຫນັໄດວ່້າ ຜູໃ້ຫ ້
ບ ລກິານດາ້ນສຸຂະພາບ ເຊັ່ ນ ບນັດາໂຮງໝ  ທີ່ ໄດຮ້ບັການອະນຸຍາດໃຫດ້ າເນນີທຸລະກດິດາ້ນການກວດ
ສຸຂະພາບຈາກຂະແໜງສາທາລະນະສຸກຢ່າງຖກືຕອ້ງຕາມກດົໝາຍ ຖກືຈ າກດັການແຂ່ງຂນັໃນການດ າເນນີ
ທຸລະກດິກວດສຸຂະພາບແຮງງານ ເນື່ ອງຈາກມກີານເພີ່ ມຂອດຂັນ້ການອະນຸມດັຂອງຂະແໜງແຮງງານ ແລະ 
ສະຫວດັດກິານສງັຄມົເຂົາ້ມາຕື່ ມ ທີ່ ເປັນການຖ່ວງດງຶທາງດາ້ນເວລາ ແລະ ງບົປະມານຂອງທຸລະກດິທີ່ ຈະໃຫ ້
ບ ລກິານໃນວຽກງານນີ.້  ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັໃນລກັສະນະດັ່ ງກ່າວ ແມ່ນຖວ່ືາບ ່ ແມ່ນວທິກີານຈດັຕັງ້
ປະຕບິດັທີ່ ດ ີແລະ ບ ່ ຖກືປະຕບິດັໃນສາກນົ. 

   ພາກທຸລະກດິ ຫ  ື ຜູໃ້ຊແ້ຮງງານ ເຫນັດວ່ີາການຍກົສູງວຽກງານສຸຂະພາບ ແລະ ຄວາມປອດໄພແຮງງານ 
ເພື່ ອເຮດັໃຫສ້ະພາບແວດລອ້ມການເຮດັວຽກຂອງຜູອ້ອກແຮງງານມຄີວາມປອດໄພ ແມ່ນເປັນສິ່ ງທີ່ ດ,ີ ແຕ່ວທິີ
ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັໃນປະຈບຸນັ ແມ່ນ ໄດເ້ພີ່ ມຕົນ້ທນຶຈ ານວນຫ າຍໃຫແ້ກ່ຜູປ້ະກອບການທຸລະກດິ ແລະ ມຜີນົ
ກະທບົຕ ່ ການດງຶດູດການລງົທນຶຈາກຕ່າງປະເທດ. ສະນັນ້ ແຕ່ຖາ້ບນັຫາດັ່ ງກ່າວນີຍ້ງັບ ່ ຖກືແກໄ້ຂ ກ ່ ອາດຈະເຮດັ
ໃຫນ້ກັລງົທນຶຈາກຕ່າງປະເທດບ ່ ເຂົາ້ມາລງົທນຶ ແລະ ບ ລສິດັທີ່ ມຢູ່ີກ ອາດຈະຍາ້ຍຖານການຜະລດິໄປປະເທດທີ່ ມີ
ນະໂຍບາຍທີ່ ດກີວ່າກ ເປັນໄດ.້ 
ຂ ສ້ະເໜວີທິແີກໄ້ຂ:  

1) ສະເໜໃີຫກ້ະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວດັດກີານສງັຄມົ ສມົທບົກບັ ກະຊວງ ສາທາລະນະສຸກ ເພື່ ອທບົ
ທວນຄນື ຕ ່ ກບັ ລາຍການບງັຄບັສ າລບັການກວດສຸຂະພາບຂອງແຮງງານ ໂດຍໃຫເ້ນັນ້ໃສ່ການກວດ
ສະເພາະແຕ່ບາງລາຍການທີ່ ຈ າເປັນທີ່ ສຸດສ າລບັຂະແໜງການຕ່າງໆ. 

2)  ສະເໜໃີຫ ້ ຂະແໜງແຮງງານ ແລະ ສະຫວດັດກິານສງັຄມົ ພຈິາລະນາ ລບົລາ້ງ ຂອດການອອກໃບ
ອະນຸຍາດການໃຫບ້ ລກິານກວດສຸຂະພາບຂອງຕນົ,  ແລະ ໃຫເ້ປັນຄວາມຮບັຜດິຊອບຂອງຂະແໜງສາ
ທາລະນະສຸກ ເພື່ ອເປັນການເປີດກວາ້ງການແຂ່ງຂນັໃນທຸລະກດິການບ ລກິານກວດສຸຂະພາບແຮງງານ, 
ເຮດັໃຫຫ້ວົໜ່ວຍແຮງງານມທີາງເລອືກທີ່ ຫ າຍຂຶນ້ ແລະ ມຄ່ີາໃຊຈ່້າຍທີ່ ໜອ້ຍລງົ. ຫ ງັຈາກນັນ້ ຂະແໜ
ງແຮງງານ ກ ່ ສາມາດສມົທບົກບັຂະແໜງສາທາລະນະສຸກ ເພື່ ອເຊື່ ອມຕ ່  ຫ  ື ຄຸມ້ຄອງຂ ມູ້ນກ່ຽວກບັການ
ກວດສຸຂະພາບຂອງແຮງງານ.  

ຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງ:  
1. ກມົຄຸມ້ຄອງແຮງງານ, ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວດັດກິານສງັຄມົ 
2. ຫອ້ງການ, ກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວດັດກິານສງັຄມົ 
3. ກະຊວງສາທາລະນະສຸກ 
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ບນັຫາສະເພາະຂອງຂະແໜງການບ ລກິານດາ້ນການເງນິ 

1. ການປັບປຸງ ວທິກີານປົກປອ້ງລູກຄາ້ທີ່ ມຄີວາມສ່ຽງ ໃນຂະແໜງເຊົ່ າສນິເຊື່ ອ 
ສະພາບບນັຫາ: ຜູປ້ະກອບການຂະແໜງເຊົ່ າສນິເຊື່ ອ ເຫນັວ່າ ຄວາມສ່ຽງໃຫຍ່ອນັໜຶ່ ງຕ ່ ຊບັສນິຂອງບ ລສິດັເຊົ່ າສນິ
ເຊື່ ອ ແມ່ນການທີ່ ລູກຄາ້ຂອງຕນົຖກືຄວາມຜດິ ແລະ ບ ່ ໄດມ້ກີານປະພນັໄພ. ສນັຍາເຊົ່ າສນິເຊື່ ອສ່ວນໃຫຍ່ຈະ
ຮຽກຮອ້ງຜູກູ້ຢື້ມໃຫມ້ ີ (1) ການປະກນັໄພບຸກຄນົທສີາມ,  (2) ການປະກນັໄພຊບັສນິຂອງບຸກຄນົທສີາມ, ແລະ 
(3)ການປະກນັໄພທີ່ ຄອບຄຸມທງັໝດົຕ ່ ລດົທີ່ ຮບັການຈດັສນິເຊື່ ອ. ສ າລບັ (2) ແລະ (3), ແຕ່ລະບ ລສິດັເຊົ່ າສນິ
ເຊື່ ອ ອາດມວີທິຈີດັຕັງ້ປະຕບິດັທີ່ ແຕກຕ່າງກນັ, ແຕ່ ສ າລບັ (1) ແມ່ນເປັນຂ ບ້ງັຄບັໃນກດົລະບຽບທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງຂອງ 
ສປປ ລາວ ວ່າ ລດົທຸກຄນັຕອ້ງມກີານປະກນັໄພບຸກຄນົທສີາມ.  ຢ່າງໃດກ ່ ຕາມ ໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຕວົຈງິ ໃນ
ເວລາທີ່ ການປະກນັໄພໝດົອາຍຸ ເຈົາ້ຂອງລດົອາດບ ່ ມກີານຕ ່ ອາຍຸສນັຍາປະກນັໄພ, ພອ້ມກນັນັນ້  ການຕດິຕາມ
ກວດກາອາຍຸປະກນັໄພລດົ ກ ່ ຍງັບ ່ ເປັນລະບບົເທົ່ າທີ່ ຄວນ.  

ສ າລບັບ ລສິດັເຊົ່ າສນິເຊື່ ອ ໂດຍສະເພາະແມ່ນບ ລສິດັເຊົ່ າສນິເຊື່ ອລດົ ແລວ້ ໜີສ້ນິຕ ່ ບຸກຄນົທສີາມ ແມ່ນ
ຄວາມສ່ຽງທີ່ ສູງສ າລບັບ ລສິດັ ເນື່ ອງຈາກຄ່າເສຍຫາຍຈາກອຸບດັເຫດອາດມມີູນຄ່າສູງ ໃນກ ລະນທີີ່ ລດົເກດີອຸບດັຕິ
ເຫດ ແລະ ອາດເຮດັໃຫຜູ້ຂ້ບັບ ່ ສາມາດຊ າລະຄ່າເສຍຫາຍດັ່ ງກ່າວໄດ.້  ຜູປ້ະກອບການໄດຍ້ກົຕວົຢ່າງກ ລະນຢູ່ີ 
ປະເທດ ອດົສະຕຣາລ ີ ທີ່ ການປະກນັໄພບຸກຄນົທສີາມ ຖກືລະບຸເປັນຂ ບ້ງັຄບັພາຍໃຕກ້ດົໝາຍ, ແລະ ການ
ຕດິຕາມການຕ ່ ອາຍຸສນັຍາປະກນັໄພ ແມ່ນ ປະຕບິດັໂດຍການ ລວມຄ່າທ ານຽມປະກນັໄພ ແລະ ຄ່າທ ານຽມຂຶ ້ນ້
ທະບຽນລດົ ເຂົາ້ກນັ ເຊິ່ ງເຈົາ້ຂອງລດົຕອ້ງໄດຈ່້າຍໃຫກ້ບັໜ່ວຍງານຜູອ້ອກທະບຽນໃນແຕ່ລະປີ.  

ຂ ສ້ະເໜວີທິແີກໄ້ຂ  
ສະເໜໃີຫຂ້ະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງ ພຈິາລະນາ:  

o ປຶກສາຫາລຮ່ືວມກບັບນັດາບ ລສິດັປະກນັໄພ ຕ ່ ກບັວທິກີານຈດັຕັງ້ປະຕບິດັທີ່ ດຂີອງຕ່າງປະເທດ (ເຊັ່ ນ 
ການບງັຄບັໃຫມ້ປີະກນັໄພບຸກຄນົທສີາມ ແຕ່ເຈົາ້ຂອງລດົສາມາດເລອືກບ ລສິດັປະກນັໄພໄດເ້ອງ ຫ  ື
ລດັຖະບານເປັນຜູເ້ຈລະຈາກບັບ ລສິດັປະກນັໄພ ເພື່ ອໃຫເ້ຈົາ້ຂອງລດົໄດຈ່້າຍຄ່າປະກນັໄພຫ ຸດລງົ) ແລະ 
ວທິກີານຊ າລະຄ່າທ ານຽມ ທີ່ ສະດວກແກ່ຜູຊ້ມົໃຊ ້

o ພຈິາລະນາ ເຊື່ ອມຕ ່  ຖານຂ ມູ້ນການຂຶນ້ທະບຽນລດົ ແລະ ຖານຂ ມູ້ນກ່ຽວກບັປະກນັໄພລດົເຂົາ້ກນັ ເພື່ ອ
ໃຫສ້ະດວກແກ່ການຕດິຕາມອາຍຸສນັຍາປະກນັໄພ 

 
ຂະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ 

1) ກມົຄຸມ້ຄອງສະຖາບນັການເງນິ, ທະນາຄານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ 

2) ກມົຄຸມ້ຄອງວສິາຫະກດິລດັລງົທນຶ ແລະ ປະກນັໄພ, ກະຊວງການເງນິ 

3) ກະຊວງໂຍທາທກິານ ແລະ ຂນົສົ່ ງ 
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2. ຄ່າທ ານຽມປະກນັໄພເງນິຝາກ (Deposit Insurance Fees) ສູງເກນີໄປ 
ສະພາບບນັຫາ:  ປະຈບຸນັ ຂ ກ້ ານດົກ່ຽວກບັຄ່າທ ານຽມປະກນັໄພເງນິຝາກ ລະບຸວ່າ  ຜູຝ້າກເງນິຈະໄດຮ້ບັ
ຄ່າສນິໄໝທດົແທນບ ່ ເກນີ 50 ລາ້ນກບີ ເຊິ່ ງເປັນມູນຄ່າທີ່ ທະນາຄານເຮດັປະກນັໄວ ້ ໃນກ ລະນທີີ່ ທະນາຄານເກດີ
ບນັຫາ. ໃນຄວາມເປັນຈງິ ທະນາຄານຕອ້ງຈ່າຍຄ່າທ ານຽມປະກນັໄພເງນິຝາກ ທີ່ ຄດິໄລ່ເທົ່ າກບັ 0.1% ຂອງ ມູນ
ຄ່າເງນິຝາກທງັໝດົ ທີ່ ລູກຄາ້ຝາກໄວກ້ບັຕນົ. ສ າລບັທະນາຄານທີ່ ມຖີານລູກຄາ້ເປັນທຸລະກດິຂະໜາດໃຫຍ່ ຈະໄດ ້
ຮບັຜນົກະທບົຫ າຍກວ່າທະນາຄານອື່ ນທີ່ ມຖີານລູກຄາ້ລາຍຍ່ອຍເປັນຫ ກັ.  ຍກົຕວົຢ່າງ:  
o ທະນາຄານ A ມລູີກຄາ້ 100 ຄນົ, ລູກຄາ້ແຕ່ລະຄນົ ມເີງນິຝາກກບັທະນາຄານເທົ່ າກບັ 100 ລາ້ນກບີ, 

ທະນາຄານ A ຕອ້ງຈ່າຍຄ່າທ ານຽມປະກນັໄພເງນິຝາກເທົ່ າກບັ 2.5 ລາ້ນກບີ ໃນທຸກໆໄຕມາດ ເພື່ ອປົກປອ້ງ
ຜູຝ້າກເງນິ, ແຕ່ບນັດາລູກຄາ້ສາມາດໄດຮ້ບັຄ່າສນິໄໝທດົແທນລວມກນັເທົ່ າກບັ 5 ຕືກ້ບີເທົ່ ານັນ້. 
ທະນາຄານ A ຕອ້ງຈ່າຍຄ່າທ ານຽມປະກນັໄພເງນິຝາກຕ ່ ປີ ເທົ່ າກບັ: 10 ລາ້ນກບີ 
ມູນຄ່າສນິໄໝທດົແທນຈາກການປະກນັໄພເງນິຝາກ: 5 ຕືກ້ບີ 

o ທະນາຄານ B ມລູີກຄາ້ 1000 ຄນົ, ລູກຄາ້ແຕ່ລະຄນົ ມເີງນິຝາກກບັທະນາຄານເທົ່ າກບັ 5 ລາ້ນກບີ, 
ທະນາຄານ B ຕອ້ງຈ່າຍຄ່າທ ານຽມປະກນັໄພເງນິຝາກເທົ່ າກບັ 1.25 ລາ້ນກບີໃນທຸກໆໄຕມາດ ເພື່ ອປົກປອ້ງ
ເງນິຝາກ, ແຕ່ບນັດາລູກຄາ້ສາມາດໄດຮ້ບັຄ່າສນິໄໝທດົແທນລວມກນັເຕມັຈ ານວນເທົ່ າກບັ 5 ຕືກ້ບີ. 
ທະນາຄານ B ຕອ້ງຈ່າຍຄ່າທ ານຽມປະກນັໄພເງນິຝາກຕ ່ ປີ ເທົ່ າກບັ: 5 ລາ້ນກບີ 
ມູນຄ່າສນິໄໝທດົແທນຈາກການປະກນັໄພເງນິຝາກ: 5 ຕືກ້ບີ 

ເຫນັໄດວ່້າ ສ າລບັ ທງັສອງທະນາຄານ ແມ່ນມກີານປົກປອ້ງລູກຄາ້ໃນມູນຄ່າເທົ່ າກນັ ແຕ່ ທະນາຄານ A 
ຕອ້ງໄດຈ່້າຍຄ່າທ ານຽມປະກນັໄພເງນິຝາກສອງເທົ່ າ ເກນີທີ່ ທະນາຄານ B ຈ່າຍ. ໃນຄວາມເປັນຈງິຂອງທະນາຄານ
ທີ່ ມຖີານລູກຄາ້ເປັນລູກຄາ້ລາຍໃຫຍ່ເປັນຫ ກັ ຄ່າທ ານຽມປະກນັໄພເງນິຝາກທີ່ ຕອ້ງໄດຈ່້າຍໃນແຕ່ລະປີ ແມ່ນມີ
ມູນຄ່າມະຫາສານ. ໃນ ສປປ ລາວ, ເຫນັວ່າ ທະນາຄານທີ່ ມເີງນິຝາກຈ ານວນຫ າຍຈາກບນັດາລູກຄາ້ລາຍໃຫຍ່ 
(ເຊັ່ ນ ທະນາຄານທີ່ ມ ີ ເງນິຝາກລູກຄາ້ ເກນີ 50 ລາ້ນກບີ ຕ ່  ໜຶ່ ງບນັຊ)ີ ແມ່ນບນັດາທະນາຄານທີ່ ມມີນູຄ່າຫ ກັ
ຊບັຈ ານວນຫ າຍ, ມອີດັຕາທນຶຕ ່ ຄວາມສ່ຽງ (capital ratios) ທີ່ ສູງ ແລະ ມ ີ ຄວາມສ່ຽງດາ້ນສນິເຊື່ ອ ທີ່ ຕ ່ າ. 
ສະນັນ້ ຈະເຫນັໄດວ່້າ ທະນາຄານທີ່ ໄດຮ້ບັຜນົກະທບົຈາກຂ ກ້ ານດົດາ້ນຄ່າທ ານຽມປະກນັໄພເງນິຝາກ ຂອງ ທຫລ 
ກ ່ ແມ່ນບນັດາທະນາຄານທີ່ ມຄີວາມໝັນ້ຄງົສູງ ແລະ ອາດຈະບ ່ ໄດນ້ າໃຊເ້ງນິປະກນັຈາກ ທຫລ ໃນການປົກປອ້ງ
ລູກຄາ້ເງນິຝາກຂອງຕນົ. ເພາະສະນັນ້ ໃນເວລາທີ່ ຜູຝ້າກເງນິເກດີມຄີວາມກງັວນົກ່ຽວກບັສະພາບຄ່ອງຂອງລະບບົ
ທະນາຄານ, ຜູຝ້າກສ່ວນໃຫຍ່ຈະໂອນຍາ້ຍເງນິຂອງຕນົໄປຝາກໄວກ້ບັທະນາຄານທີ່ ມຄີວາມໝັນ້ຄງົສູງ ເຊິ່ ງກ ່ ຈະ
ເຮດັໃຫບ້ນັດາທະນາຄານທີ່ ມຄີວາມໝັນ້ຄງົເຫ ົ່ ານັນ້ ຕອ້ງໄດແ້ບກຮບັພາລະດາ້ນຄ່າທ ານຽມປະກນັໄພເງນິຝາກຢ່າງ
ບ ່ ເປັນທ າ ເນື່ ອງຈາກ ວທິກີານຄດິໄລ່ຄ່າທ ານຽມດັ່ ງກ່າວ ແມ່ນອງີໃສ່ມູນຄ່າເງນິຝາກທງັໝດົ ແລະ ບ ່ ໄດອ້ງີໃສ່ຈ າ
ນວນມູນຄ່າປະກນັທີ່ ຜູຝ້າກສາມາດໄດຮ້ບັທດົແທນ. ໃນບາງປະເທດ ການປະກນັໄພເງນິຝາກ ແມ່ນເປັນທາງ
ເລອືກ ໃຫກ້ບັ ທະນາຄານ ຫ  ືລູກຄາ້, ແລະ ໃນ ບາງປະເທດ ວທິກີານຄດິໄລ່ຄ່າທ ານຽມປະກນັໄພເງນິຝາກ ແມ່ນ
ອງີຕາມອນັດບັຄວາມສ່ຽງຂອງທະນາຄານ, ໝາຍຄວາມວ່າ ທະນາຄານທີ່ ມຄີວາມໝັນ້ຄງົສູງ ແລະ ຄວາມສ່ຽງໜ້
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ອຍ ກ ່ ຈະໄດຈ່້າຍຄ່າທ ານຽມປະກນັໄພເງນິຝາກໃນອດັຕາທີ່ ຕ ່ າກວ່າທະນາຄານທີ່ ມຄີວາມສ່ຽງຫ າຍ, ເຊິ່ ງວທິກີານ
ດັ່ ງກ່າວ ກ ່ ສາມາດເປັນແຮງຈງູໃຈໃຫກ້ບັທະນາຄານໃນການປົກປອ້ງລູກຄາ້ຂອງຕນົ.  
ຂ ສ້ະເໜວີທິແີກໄ້ຂ: 

1. ສະເໜໃີຫ ້ ທຫລ ພຈິາລະນາປັບປຸງ ຄ່າທ ານຽມປະກນັໄພເງນິຝາກ ໂດຍການຄດິໄລ່ຄ່າທ ານຽມອງີຕາມ
ມູນຄ່າປະກນັໄພທີ່ ໃຫກ້ບັລູກຄາ້ເງນິຝາກ.  

2. ພຈິາລະນານ າໃຊວ້ທິກີານ ເລອືກບ ່ ເຂົາ້ຮ່ວມ (ຫ  ືເຂົາ້ຮ່ວມ) ການປະກນັໄພເງນິຝາກ ສ າລບັທະນາຄານທີ່

ມ ີເງນິຝາກຫ າຍ (ເຊັ່ ນທະນາຄານທີ່ ມຖີານລູກຄາ້ເປັນລູກຄາ້ເງນິຝາກລາຍໃຫຍ່ເປັນຫ ກັ)  
3. ໃຫມ້ກີານລາຍງານຢ່າງໂປ່ງໃສ ຕ ່ ກບັລາຍລະອຽດການນ າເອາົເງນິຄ່າທ ານຽມປະກນັໄພເງນິຝາກ ໄປ

ລງົທນຶຕ ່ .  
ຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ:  

1. ສ ານກັງານປົກປອ້ງເງນິຝາກ, ທະນາຄານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ 
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3. ການບ ລຫິານຈດັການເງນິຄງັແຮຝາກໄວກ້ບັ ທຫລ ແລະ ການຂ ຖອນເງນິຄງັໃນ ກ ລະນ ີ ທີ່  ທະນາຄານ
ຕອ້ງການສະພາບຄ່ອງ 

ປະຈບຸນັ ອງີຕາມ ຂ ກ້ ານດົ ກ່ຽວກບັເງນິແຮບງັຄບັສ າລບັເງນິຝາກ, ທະນາຄານທຸລະກດິ ຈະຕອ້ງໄດຝ້າກ
ທນຶຈ ານວນໜຶ່ ງຂອງຕນົໄວກ້ບັ ທຫລ ເພື່ ອໃຫ ້ທຫລ ສາມາດເຂົາ້ຫາຮ່ວງເງນິດັ່ ງກ່າວໄດໃ້ນກ ລະນທີີ່ ທະນາຄານມີ
ບນັຫາ. 

ເນື່ ອງຈາກ ຮ່ວງທນຶດັ່ ງກ່າວຍງັເປັນຂອງທະນາຄານທຸລະກດິ ແຕ່ ທຫລ ນ າໄປລງົທນຶໃຫແ້ທນ ພາກທຸລະກດິ
ທະນາຄານທຸລະກດິຈິ່ ງຕອ້ງການຮບັຊາບວ່າ ທຫລ ນ າໃຊຮ່້ວງເງນິດັ່ ງກ່າວໄປລງົທນຶໃນດາ້ນໃດແດ່. ປະຈບຸນັ 
ທະນາຄານ ແມ່ນບ ່ ໄດຮ້ບັດອກເບຍ້ຈາກ ຮ່ວງເງນິແຮ ດັ່ ງກ່າວ ແລະ ຜູປ້ະກອບການທະນາຄານກ ່ ບ ່ ສາມາດຮບັຮູ ້
ໄດວ່້າ ຮ່ວງເງນິດັ່ ງກ່າວທີ່ ຖກືນ າເອາົໄປລງົທນຶ ແມ່ນເພື່ ອມາປະກອບເຂົາ້ໃນກອງທນຶປົກປອ້ງເງນິຝາກ ຫ  ື ແຍກ
ຕ່າງຫາກ.  
  
ຂ ສ້ະເໜວີທິແີກໄ້ຂ: 

1. ມກີານລາຍງານຊດັເຈນກ່ຽວກບັ ການລງົທນຶ ແລະ ບ ລຫິານຈດັການ ເງນິແຮບງັຄບັສ າລບັເງນິ
ຝາກ ຂອງບນັດາທະນາຄານທຸລະກດິ ທີ່ ຢູ່ກບັ ທຫລ 

ຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ 
ກມົຄຸມ້ຄອງທະນາຄານທຸລະກດິ, ທະນາຄານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ 
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4.  ຂ ຈ້ າກດັດາ້ນລະບຽບການໃນທຸລະກດິຂະແໜງປະກນັໄພ 
ສະພາບບນັຫາ: ບ ລສິດັປະກນັໄພຂອງຕ່າງປະເທດ ທີ່ ດ າເນນີທຸລະກດິໃນ ສປປ ລາວ ເລີ່ ມທີ່ ຈະບ ່ ສາມາດສາ້ງກ າ
ໄລໄດ ້ ແລະ ອາດຈະບ ່ ສາມາດສບືຕ ່ ກດິຈະການໄດ ້ຍອ້ນຫ າຍປັດໃຈທີ່ ບ ່ ເອືອ້ອ ານວຍ ເຊິ່ ງສ່ວນໜຶ່ ງ ກ ່ ເກດີຈາກ 
ບນັຫາຂ ຫ້ຍຸງ້ຍາກດາ້ນອດັຕາແລກປ່ຽນ ແລະ ບນັຫາການບງັຄບັໃຊສ້ນັຍາ.  ນອກຈາກບນັຫາທີ່ ໄດກ່້າວມາ
ແລວ້ ກ ່ ຍງັມບີນັຫາສະເພາະຂອງຂະແໜງການປະກນັໄພ ທີ່ ເປັນຂ ຫ້ຍຸງ້ຍາກໃຫແ້ກ່ການດ າເນນີທຸລະກດິ ຂອງ
ຂະແໜງການ, ໂດຍສະເພາະ ແມ່ນບນັຫາ ຂ ກ້ ານດົດາ້ນເງນິແຮບງັຄບັ ທີ່ ບ ລສິດັປະກນັໄພຕອ້ງຮກັສາໄວ ້ເຊິ່ ງເຫນັ
ວ່າ ຫ າຍເກນີໄປ ແລະ ເກນີຈາກການຄດິໄລ່ໂດຍອງີໃສ່ຄວາມສ່ຽງຂອງທນຶ (risk-based capital 
calculations) ເຊິ່ ງເຫນັວ່າ ເປັນຂ ຈ້ າກດັໃນການສາ້ງກ າໄລຂອງບ ລສິດັປະກນັໄພ. ຂ ກ້ ານດົດາ້ນເງນິແຮບງັຄບັສ າ
ລບັມູນຄ່າສນິໄໝທດົແທນ ຈາກເຫດການທີ່ ເກດີຂຶນ້ແລວ້ແຕ່ບ ລສິດັປະກນັໄພຍງັບ ່ ໄດຮ້ບັລາຍງານ (incurred 
but not reported (IBNR)) ທີ່ ເທົ່ າກບັ 15% ກ ່ ເຫນັວ່າສູງເກນີໄປ ເຊິ່ ງເຮດັໃຫຄ້ວາມສາມາດໃນການສາ້ງກ າ
ໄລຂອງບ ລສິດັປະກນັໄພຫ ຸດລງົ, ເນື່ ອງຈາກຈ ານວນເງນິສູງສຸດທີ່ ບ ລສິດັປະກນັໄພຕອ້ງຈ າກດັໄວສ້ າລບັຮບັຄວາມ
ສ່ຽງເອງໂດຍບ ່ ເອາົໄປປະກນັໄພຕ ່  ແມ່ນຖກືກ ານດົໃຫຢູ່້ໃນ ລະດບັຂອ້ນຂາ້ງຕ ່ າ ໃນ ສປປ ລາວ.  

ຜູຕ້າງໜາ້ຈາກຂະແໜງປະກນັໄພ ກ່າວວ່າ ການຕດັສນິໃຈທີ່ ຈະດ າເນນີທຸລະກດິຕ ່ ໃນ ສປປ ລາວ ກ ່ ເປັນ
ການຕດັສນິໃຈທີ່ ຍາກ ເນື່ ອງມາຈາກ ຄວາມຫຍຸງ້ຍາກໃນການແລກປ່ຽນເງນິຕາເພື່ ອຊ າລະສະສາງອອກນອກ
ປະເທດ ໃນຂະນະທີ່ ຍງັຕອ້ງປະຕບິດັຕາມຂ ກ້ ານດົຕ່າງໆໃນການຮກັສາເງນິທນຶໄວໃ້ນປະເທດ ຫ າຍເກນີຄວາມເໝ
າະສມົອງີໃສ່ຄວາມສ່ຽງທີ່ ບ ລສິດັມ.ີ ນອກຈາກຈະບ ່ ເປັນການດງຶດູດການລງົທນຶຂອງຕ່າງປະເທດແລວ້, ການຈ າ
ກດັຂດີຄວາມສາມາດໃນການສາ້ງກ າໄລຂອງຂະແໜງປະກນັໄພ ຍງັມຜີນົກະທບົໂດຍກງົຕ ່ ເສດຖະກດິຂອງ ສປປ 
ລາວ ໂດຍສະເພາະແມ່ນໃນແງ່ຂອງການເຮດັໃຫລ້າຍຮບັອາກອນຂອງລດັຖະບານ ຫ ຸດລງົ.  
 

ໃນຫ າຍປະເທດ ເຊັ່ ນ ອດົສະຕຣາລ ີແລະ ນວິຊແີລນ, ສງິກະໂປ, ຮ່ອງກງົ  ໄດນ້ າໃຊ ້ໜງັສຄື າ້ປະກນັໃນ
ຮູບແບບ ຕາສານເຄ ດດິ ທີ່ ໄດຮ້ບັການອະນຸມດັ ຫ  ືstandby letters of credit (SBLCs)  ເປັນຕວົຢ່າງໜຶ່ ງ
ທີ່ ຜູອ້ອກກດົລະບຽບ ໄດອ້ ານວຍຄວາມສະດວກໃຫແ້ກ່ ຜູໃ້ຫບ້ ລກິານປະກນັໄພ ເພື່ ອໃຫສ້າມາດສາ້ງກ າໄລໄດ ້
ແລະ ບ ່ ຈ າເປັນຕອ້ງຮກັສາເງນິແຮໄວພ້າຍໃນປະເທດຫ າຍເກນີໄປ ໂດຍທີ່ ບ ່ ກະທບົກບັການປົກປອ້ງຄວາມສ່ຽງ ຫ  ື
ເຮດັໃຫລ້າຍຈ່າຍອາກອນ ພາຍໃນປະເທດຫ ຸດລງົ.  
  
ຂ ສ້ະເໜວີທິແີກໄ້ຂ: 

1. ສະເໜໃີຫ ້ທຫລ ແລະ ກມົຄຸມ້ຄອງວສິາຫະກດິລດັລງົທນຶ ແລະ ປະກນັໄພ ພຈິາລະນາປັບປຸງ ຂ ກ້ ານດົ
ກ່ຽວກບັທນຶຈດົທະບຽນຕ ່ າສຸດ ແລະ ຂ ກ້ ານດົກ່ຽວກບັເງນິແຮ ໂດຍອງີໃສ່ມູນຄ່າຄວາມສ່ຽງທີ່ ຮກັສາໄວ ້
ພາຍໃນປະເທດ, ໂດຍອາດມກີານປຶກສາຫາລກືບັ ສະມາຄມົປະກນັໄພລາວ ກ່ຽວກບັວ່າ ເປັນຫຍງັ ຈິ່ ງ
ຄວນຄດິໄລ່ດວ້ຍວທິກີານອງີໃສ່ຄວາມສ່ຽງ ແລະ ເປັນຫຍງັຄວາມສ່ຽງໃນ ສປປ ລາວຈິ່ ງຂອ້ນຂາ້ງຕ ່ າ.  

2. ສະເໜໃີຫ ້ທຫລ ແລະ ກມົຄຸມ້ຄອງວສິາຫະກດິລດັລງົທນຶ ແລະ ປະກນັໄພ ພຈິາລະນາ ນ າໃຊຕ້າສານ
ເຄ ດດິ ທີ່ ໄດຮ້ບັການອະນຸມດັ ຫ  ື  regulatory standby letters of credit (SBLCs) ເພື່ ອທດົ
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ແທນຂ ກ້ ານດົດາ້ນຊບັສນິ ຂອງບ ລສິດັປະກນັໄພ. ວທິກີານດັ່ ງກ່າວ ຈະຊ່ວຍໃຫ ້ ບ ລສິດັປະກນັໄພ 
ສາມາດຫ ຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງດາ້ນອດັຕາແລກປ່ຽນ ແລະ ສາມາດເຮດັໃຫບ້ ລສິດັປະກນັໄພສາມາດນ າເງນິ
ທນຶດັ່ ງກ່າວໄປສາ້ງກ າໄລຢູ່ຕະຫ າດຕ່າງປະເທດໄດ.້  

3. ພຈິາລະນາປັບຂ ກ້ ານດົດາ້ນເງນິແຮບງັຄບັ ສ າລບັມູນຄ່າສນິໄໝທດົແທນ ຈາກເຫດການທີ່ ເກດີຂຶນ້
ແລວ້ແຕ່ບ ລສິດັປະກນັໄພຍງັບ ່ ໄດຮ້ບັລາຍງານ ຫ  ື  IBNR ໂດຍຫ ຸດຈາກ 15% ລງົມາເປັນປະມານ 3-
5% ເຊິ່ ງບ ລສິດັປະກນັໄພເຫນັວ່າມຄີວາມສມົເຫດສມົຜນົ. 

 
ຂະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ  
ກມົຄຸມ້ຄອງວສິາຫະກດິລດັລງົທນຶ ແລະ ປະກນັໄພ, ກະຊວງການເງນິ 
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5. ການພຈິາລະນາ ກ່ຽວກບັ ປາ້ຍລດົ ສ າລບັລດົທີ່ ຍງັຢູ່ພາຍໃຕສ້ນັຍາເຊົ່ າສນິເຊື່ ອ 
ສະພາບບນັຫາ: ຜູປ້ະກອບການຂະແໜງເຊົ່ າສນິເຊື່ ອ ເຫນັວ່າຄວາມຮູທ້າງດາ້ນເງນິ ແມ່ນເປັນອຸປະສກັໜຶ່ ງຂອງ 
ການເຂົາ້ຫາການບ ລກິານທາງເງນິໃນ ສປປ ລາວ. ພວກເຂາົໄດຍ້ກົຕວົຢ່າງ ໃຫເ້ຫນັວ່າ ຜູຊ້ມົໃຊ ້ຫ າຍຄນົ ເຫນັແກ່
ພາບລກັ ຫ າຍກວ່າ ຄວາມເຂົາ້ໃຈທາງດາ້ນການເງນິ ເຊັ່ ນ ໃນການຊືລ້ດົ ຜູຊ້ມົໃຊຫ້ າຍຄນົ ເລອືກທີ່ ຈະຂ ສນິເຊື່ ອ 
ກບັບ ລສິດັປ່ອຍກູທ້ີ່ ບ ່ ໄດຂ້ຶ ້ນ້ທະບຽນ ຫ  ືດ າເນນີທຸລະກດິຢ່າງບ ່ ຖກືຕອ້ງ ເພື່ ອໃຫສ້າມາດໄດຮ່້ວງເງນິຈ ານວນຫ າຍ
ມາຊ າລະຄ່າລດົທງັໝດົ ແລະ ໄດປ້າ້ຍລດົສເີຫ ອືງ, ແທນການໃຊບ້ ລກິານບ ລສິດັເຊົ່ າສນິເຊື່ ອ ຫ  ື ຮບັການຈດັສນິ
ເຊື່ ອລດົຈາກຜູຂ້າຍ ທີ່ ໄດຮ້ບັອະນຸຍາດໃຫດ້ າເນນີທຸລະກດິຢ່າງຖກືຕອ້ງຕາມລະບຽບກດົໝາຍ ແລະ ໄດປ້າ້ຍລດົ
ສຂີາວ, ເນື່ ອງຈາກຫ າຍຄນົເຊື່ ອວ່າປາ້ຍລດົສເີຫ ອືງ ຈະເປັນພາບລກັທີ່ ດກີວ່າປາ້ຍລດົສຂີາວ. ຜູປ້ະກອບການຍກົ
ໃຫເ້ຫນັວ່າ ຕວົຢ່າງການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ຢູ່ປະເທດອື່ ນ ເຊັ່ ນ ປະເທດໄທ ໄດນ້ າໃຊວ້ທິກີານຂຶນ້ທະບຽນ ສະຕກິເກີ ້
ເພື່ ອຕດິໃສ່ລດົ ຫ  ືປຶມ້ຕດິຕາມລດົ ເພື່ ອຈ າແນກວ່າລດົຄນັໃດທີ່ ຍງັຕດິສນິເຊື່ ອຢູ່ ແທນການຈ າແນກສຂີອງປາ້ຍລດົ 
ເພາະການຈ າແນກສ ີອາດເຫນັໄດຊ້ດັເຈນ ແລະ ເຮດັໃຫຜູ້ຊ້ມົໃຊບ້ ່ ຢາກນ າໃຊປ້າ້ຍລດົສຂີາວ. ຜູເ້ຂົາ້ຮ່ວມເຫນັວ່າ 
ຖາ້ບນັຫານີໄ້ດຮ້ບັການປັບປຸງ ຈະເຮດັໃຫມ້ສີະພາບແວດລອ້ມການແຂ່ງຂນັດຂີຶນ້ໃນກດິຈະການສນິເຊື່ ອລດົ ແລະ 
ຜູຊ້ມົໃຊກ້ ່ ຈະໄດຮ້ບັການປົກປອ້ງທີ່ ດ.ີ  
 
ຂ ສ້ະເໜວີທິແີກໄ້ຂ: 
1. ສະເໜໃີຫ ້ ກະຊວງໂຍທາທກິານ ແລະ ຂນົສົ່ ງ ພຈິາລະນາຄນື ກ່ຽວກບັ ການຈ າແນກສຂີອງປາ້ຍລດົ ແລະ 

ຄວນໃຫປ້າ້ຍລດົເປັນສດີຽວກນັ, ແລະ ນ າໃຊວ້ທິກີານອື່ ນໃນການຈ າແນກປະເພດລດົທີ່ ຍງັຕດິສນິເຊື່ ອ ແທນ 
ເຊັ່ ນ ອາດນ າໃຊສ້ະຕກິເກີ ້ຫ  ືປຶມ້ຕດິຕາມ ແທນ. 

 
ຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ  

1. ກະຊວງໂຍທາທກິານ ແລະ ຂນົສົ່ ງ 
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ບນັຫາສະເພາະຂອງຂະແໜງການທ່ອງທ່ຽວ 

1. ນະໂຍບາຍສົ່ ງເສມີ ການພດັທະນາການທ່ອງທ່ຽວທີ່ ອງີໃສ່ທ າມະຊາດ 
ສະພາບບນັຫາ: ການທ່ອງທ່ຽວທີ່ ອງີໃສ່ທ າມະຊາດ ຫ  ືNature-Based Tourism ມທ່ີາອ່ຽງທີ່ ສ າຄນັໃຫແ້ກ່
ການ ພດັທະນາການທ່ອງທ່ຽວ ຂອງ ສປປ ລາວ, ເນື່ ອງຈາກ ສປປ ລາວ ມພີືນ້ທີ່ ເຂດທີ່ ສາມາດພດັທະນາເປັນເຂດ
ທ່ອງທ່ຽວທາງທ າມະຊາດ ຫ ວງຫ າຍ, ແລະ ການທ່ອງທ່ຽວໃນຮູບແບບດັ່ ງກ່າວ ນອກຈາກຈະເປັນການ
ປະກອບສ່ວນເຂົາ້ໃນການ ຮກັສາສະພາບແວດລອ້ມທ າມະຊາດແລວ້, ຍງັສາມາດສາ້ງລາຍຮບັເຂົາ້ປະເທດ ແລະ ກ ່
ສອດຄ່ອງກບັ ຄາດໝາຍການພດັທະນາແບບຍນືຍງົ ແລະ ການພດັທະນາສຂີຽວ 2030 ຂອງລດັຖະບານ. ການ
ທ່ອງທີ່ ອງີໃສ່ທ າມະຊາດ ແມ່ນຮູບແບບການທ່ອງທ່ຽວ ທີ່ ລວມເອາົກດິຈະກ າການທ່ອງທ່ຽວ ທາງທ າມະຊາດທຸກ
ຮູບແບບ (ເຊິ່ ງກ ່ ລວມເອາົທງັການທ່ອງທ່ຽວ ໃນຮູບແບບອານຸລກັ ຫ  ືecotourism ເຂົາ້ນ າ) ເຊັ່ ນ ກດິຈະກ າຍ່າງ
ປ່າ, ລ່ອງເຮອືຄາຢັກ, ປີນພູ, ກດິຈະກ າຊມົວວິທວິທດັທ າມະຊາດ, ເຊັ່ ນ ການເບິ່ ງນກົ, ເບິ່ ງດາວ ແລະ ກດິຈະກ າ
ທ່ອງທ່ຽວທາງວດັທະນະທ າ ເຊັ່ ນ ການທ່ອງທ່ຽວເບິ່ ງວຖິຊີວີດິ ແລະ ທວິທດັໃນເຂດຊນົນະບດົ ເປັນຕົນ້. ປະຈຸ
ບນັ ການທ່ອງທ່ຽວທີ່ ອງີໃສ່ທ າມະຊາດ ແມ່ນກ າລງັໄດຮ້ບັຄວາມສນົໃຈສູງໃນທົ່ ວໂລກ ເນື່ ອງຈາກນ າໃຊຕ້ົນ້ທນຶ
ການພດັທະນາແຫ ່ ງທ່ອງທ່ຽວທີ່ ຕ ່່ າ ແຕ່ສາມາດປະກອບ ສ່ວນເຂົາ້ໃນການພດັທະນາ ເສດຖະກດິ ແລະ ສງັຄມົ ທີ່
ຍນືຍງົ,ໂດຍສະເພາະແມ່ນ ສາມາດແກໄ້ຂຄວາມທຸກຍາກໃຫແ້ກ່ປະຊາຊນົເຂດຊນົນະບດົ ໂດຍການສາ້ງລາຍຮບັ 
ໃຫແ້ກ່ແຮງງານຜູຍ້ງິ ແລະ ແຮງງານໜຸ່ມໃນເຂດຊນົນະບດົ. ການທ່ອງທ່ຽວທີ່ ອງີໃສ່ທ າມະຊາດ ນອກຈາກຈະສາ້ງ
ລາຍຮບັໃຫປ້ະເທດ ແລະ ວຽກເຮດັງານທ າໃຫປ້ະຊາກອນແລວ້, ຍງັເປັນການຊ່ວຍໃຫນ້ກັທ່ອງທ່ຽວ ແລະ 
ປະຊາຊນົທອ້ງຖິ່ ນ ມຄີວາມຮບັຮູ,້ ເຂົາ້ໃຈຕ ່ ກບັຄວາມຮບັຜດິຊອບ ແລະ ໄດປ້ະກອບສ່ວນເຂົາ້ໃນການຮກັສາ
ສິ່ ງແວດລອ້ມທາງທ າມະຊາດ ແລະ ສງັຄມົ ອກີດວ້ຍ. 

ສປປ ລາວ ມເີງ ື່ອນໄຂທາງທ າມະຊາດຫ າຍຢ່າງ ທີ່ ເອືອ້ອ ານວຍໃຫແ້ກ່ການທ່ອງທ່ຽວ ທີ່ ອງີໃສ່ທ າມະຊາດ. 
ປະຈບຸນັ 17% ຂອງພືນ້ທີ່ ປະເທດ ໄດຖ້ກືຈດັເປັນພືນ້ທີ່ ປ່າສະຫງວນ (PAs), ແລະ ລ່າສຸດ ລດັຖະບານກ ່ ໄດ ້
ປະກາດໃຫປ່້າສະຫງວນສອງແຫ່ງ (ນາກາຍນ າ້ເທນີ ແລະ ນ າ້ແອດພູເລຍີ) ເປັນເຂດອຸທະຍານແຫ່ງຊາດ, ເຊິ່ ງສອງ
ເຂດດັ່ ງກ່າວ ກ ່ ເປັນເຂດປ່າສະຫງວນທີ່ ມຂີະໜາດໃຫຍ່ທີ່ ສຸດໃນ ອນິໂດຈນີ. ນອກຈາກນີ ້ສປປ ລາວ ຍງັປະກອບ
ມຄີວາມຫ າກຫ າຍທາງຊວີະພາບ ເຊິ່ ງອງີຕາມການປະເມນີຂອງອງົການ International Union for 
Conservation of Nature (IUCN), ສປປ ລາວ ມຊີະນດິພນັຂອງດອກໄມ ້ກວ່າ 10.000 ຊະນດິ, ສດັເລອື
ຄານ ກວ່າ 160 ຊະນດິ, ນກົ ກວ່າ 800 ຊະນດິ ແລະ ສດັລຽ້ງລູກດວ້ຍນມົອກີກວ່າ 100 ຊະນດິ. ຖາ້ຫາກວ່າ 
ພືນ້ທີ່ ປ່າສະຫງວນ ແລະ ຊວີະນາໆພນັດັ່ ງກ່າວໄດຮ້ບັການປົກປັກຮກັສາທີ່ ດ ີ ກ ່ ຈະກາຍເປັນຈດຸໝາຍ
ການທ່ອງທ່ຽວທາງທ າມະຊາດ ທີ່ ສາມາດດງຶດູດນກັທ່ອງທ່ຽວຄຸນຄ່າສູງ, ແລະສາ້ງລາຍຮບັທີ່ ຫ ວງຫ າຍໃຫແ້ກ່
ປະເທດ. ຢ່າງໃດກ ່ ຕາມ ການພັດັທະນາການທ່ອງທ່ຽວທາງທ າມະຊາດ ໃນ ປະຈບຸນັ ກ ່ ຍງັຕອ້ງປະສບົພບົພ ກ້ບັຂ ້
ຫຍຸງ້ຍາກຫ າຍຢ່າງ, ເນື່ ອງຈາກ ຍງັບ ່ ມມີາດຕະການໃນການຮກັສາສະພາບແວດລອ້ມ ແລະ ນະໂຍບາຍສົ່ ງເສມີ
ຈາກລດັຖະບານ ເທົ່ າທີ່ ຄວນ ເຊັ່ ນ: 

• ຍງັບ ່ ມມີາດຕະການເດດັຂາດ ແລະ ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັທີ່ ຊດັເຈນ ໃນການປົກປັກຮກັສາສະພາບແວດ
ລອ້ມ, ການຈດັການກບັມນົລະພດິທາງອາກາດ ແລະ ທາງນ າ້ ຈາກການຈດູປ່າເຮດັໄຮ່ ຂອງປະຊາຊນົ, 
ຂາດການບ າບດັນ າ້ເສຍ ແລະ ຂີເ້ຫຍືອ້ທີ່ ເປັນລະບບົ, ຈ ານວນຊວີະນາໆພນັ ກ ່ ຫ ຸດລງົເລືອ້ຍໆໃນແຕ່ລະປີ 
ເນື່ ອງຈາກຂາດມາດຕະການຈດັການ ການລ່າສດັໃນເຂດສະຫງວນທີ່ ຕົນ້ເຫດ ເປັນຕົນ້, ເຊິ່ ງຈະເຮດັໃຫ ້
ຄຸນຄ່າຂອງການທ່ອງທ່ຽວທີ່ ອງີໃສ່ທ າມະຊາດ ໃນ ສປປ ລາວ ຫ ຸດລງົ, 
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• ໂຄງລ່າງພືນ້ຖານ ເຊັ່ ນ ຖະໜນົຫນົທາງ ແລະ ຂວົຂາ້ມນ າ້ ໃນການເຂົາ້ຫາແຫ ່ ງທ່ອງທ່ຽວທາງທ າມະຊາດ 
ຍງັມຄີວາມຫຍຸງ້ຍາກ, ເປັນສາເຫດໃຫກ້ານທ່ອງທ່ຽວທີ່ ອງີໃສ່ທ າມະຊາດ ໃນ ສປປ ລາວ ມຕີົນ້ທນຶທີ່
ສູງ, 

• ຍງັບ ່ ມນີຕິກິ າຮອງຮບັທີ່ ເອືອ້ອ ານວຍໃຫແ້ກ່ ການພດັທະນາການທ່ອງທ່ຽວທີ່ ອງີໃສ່ທ າມະຊາດ, ເຊັ່ ນ ຍງັ
ບ ່ ມນີຕີກິ າກ່ຽວກບັການບຸກເບກີປ່າສະຫງວນເພື່ ອການທ່ອງທ່ຽວ ເຊິ່ ງ ປະຈບຸນັ ການເກບັຄ່າທ ານຽມໃນ
ການບຸກເບກີ/ຄ່າສ າປະທານ ພືນ້ທີ່ ປ່າສະຫງວນເພື່ ອການທ່ອງທ່ຽວ ກ ່ ຍງັບ ່ ມຄີວາມຊດັເຈນ ແລະ ມີ
ລາຄາສູງ ເນື່ ອງຈາກຍງັອງີໃສ່ ຄ່າທ ານຽມດຽວກນັກບັການສ າປະທານພືນ້ທີ່ ປ່າສະຫງວນເພື່ ອໂຄງການບ ່
ແຮ່ ແລະ ໄຟຟາ້, ເຊິ່ ງກ ່ ເປັນສາມາດທີ່ ເຮດັໃຫ ້ ວສິາຫະກດິຂະໜາດນອ້ຍ ແລະກາງ ບ ່ ສາມາດມສ່ີວນ
ຮ່ວມໃນທຸລະກດິການທ່ອງທ່ຽວລກັສະນະນີໄ້ດ,້ 

• ຍງັມກີານຈ າກດັການເຂົາ້ຮ່ວມຂອງພາກທຸລະກດິ ແລະ ການປົກຄອງທອ້ງຖິ່ ນ ໃນການວາງຍຸດທະສາດ
ການພດັທະນາຂະແໜງການທ່ອງທ່ຽວຂອງປະເທດ ເວົາ້ລວມ, ແລະ ເວົາ້ສະເພາະ ກ ່ ແມ່ນ 
ການທ່ອງທ່ຽວທີ່ ອງີໃສ່ທ າມະຊາດ, 

• ທກັສະ ແລະຄວາມເຂົາ້ໃຈຂອງບຸກຄະລາກອນ ຕ ່ ກບັການທ່ອງທ່ຽວທີ່ ອງີໃສ່ທ າມະຊາດ ຍງັຈ າກດັ. 
 
ຂ ໍ້ສະເໜວີທິແີກ ໍ້ໄຂ 
1. ສະເໜໃີຫ ້ ກະຊວງຖະແຫ ງຂ່າວ, ວດັທະນະທ າ ແລະ ທ່ອງທ່ຽວ ເປັນເຈົາ້ການປະສານກບັຂະແໜງການທີ່

ກ່ຽວຂອ້ງ ເພື່ ອ:  
• ສະເໜໃີຫຂ້ະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງ ປັບປຸງ ຫ  ື ອອກນຕິກິ າຮອງຮບັ ທີ່ ເອືອ້ອ ານວຍໃຫແ້ກ່ການທ່ອງທ່ຽວ

ທີ່ ອງີໃສ່ທ າມະຊາດ, ແລະ ການທ່ອງທ່ຽວທີ່ ອງີໃສ່ ຊຸມຊນົ ແນໃສ່ ຫ ຸດຜ່ອນຂອດຂັນ້ການອະນຸຍາດສ າ
ປະທານ ແລະ ຄ່າທ ານຽມທີ່ ຕດິພນັກບັການສ າປະທານ ພືື໊ນທີ່ ປ່າສະຫງວນເພື່ ອການທ່ອງທ່ຽວທາງທ າ
ມະຊາດ. ມກີານເກບັຄ່າທ ານຽມຢ່າງໂປ່ງໃສ. ນຕິກິ າ ດັ່ ງກ່າວ ຄວນເນັນ້ ໃສ່ການປົກປັກຮກັສາສະພາບ
ແວດລອ້ມຂອງແຫ ່ ງທ່ອງທ່ຽວ ແລະ ສຸຂະອະນາໄມຂອງນກັທ່ອງທ່ຽວ (ສ າລບັໂຮງແຮມ ແລະ ຮາ້ນ 
ອາຫານ) ເປັນຫ ກັ, ແຕ່ຕອ້ງບ ່ ເປັນການສາ້ງສິ່ ງກດີຂວາງທີ່ ບ ່ ສມົເຫດສມົຜນົໃຫແ້ກ່ຜູປ້ະກອບການ. 

• ສາ້ງແຜນພດັທະນາການທ່ອງທ່ຽວທີ່ ອງີໃສ່ທ າມະຊາດ ແຫ່ງຊາດ. ມກີານປະເມນີຄນືຜນົໄດຮ້ບັ ແລະ 
ຜນົກະທບົຂອງແຜນດັ່ ງກ່າວ ເປັນແຕ່ລະໄລຍະ. 

• ມມີາດຕະການທີ່ ຊດັເຈນ ແລະ ເປັນລະບບົ ເພື່ ອຈດັການກບັບນັຫາ ມນົລະພດິທາງອາກາດ ແລະ ທາງນ າ້ 
ແລະ ບນັຫາ ຂີເ້ຫຍືອ້ທີ່ ຊະຊາຍ. 

 
ຂະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂ ໍ້ອງ:  

1. ກະຊວງຖະແຫຼງຂ່າວ, ວດັທະນະທ າ ແລະ ທ່ອງທ່ຽວ 
2. ກະຊວງຊບັພະຍາກອນທ າມະຊາດ ແລະ ສິ່ ງແວດລ ໍ້ອມ 
3. ກະຊວງແຜນການ ແລະ ການລງົທນຶ 
4. ກະຊວງໂຍທາທກິານ ແລະ ຂນົສົ່ ງ 
5. ຫໍ້ອງວ່າການ ສ ານກັງງານນາຍກົລດັຖະມນົຕ ີ

 
ຄວາມຄບືໜາ້ການແກໄ້ຂບນັຫາ ລ່າສຸດ:  
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 ກະຊວງ ຖະແຫ ງຂ່າວ, ວດັທະນະທ າ ແລະ ທ່ອງທ່ຽວ ຮ່ວມກບັ ສຄອຊ ໄດຈ້ດັປະຊຸມປຶກສາຫາລ ື ເພື່ ອ
ຕດິຕາມການແກໄ້ຂບນັຫາທີ່ ພາກທຸລະກດິໄດຍ້ກົຂຶນ້ໃນກອງປະຊຸມທຸລະກດິລາວຄັງ້ທ ີ 12 ກບັຂະແໜງການ
ຕ່າງໆທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ ໃນເດອືນ ກ ລະກດົ ແລະ ສງິຫາ 2020 ເຊິ່ ງສາມາດສະຫ ຸບໄດຄ້:ື   

➢ ຕ ່ ກບັຂ ສ້ະເໜປັີບປຸງຄ່າເຊົ່ າ ແລະ ສ າປະທານ ທີ່ ດນິເຂດປ່າສະຫງວນ ເພື່ ອການທ່ອງທ່ຽວ, ປະຈບຸນັ 
ກະຊວງ    ກະສກິ າ ແລະ ປ່າໄມ ້ຢູ່ໃນຂັນ້ຕອນ ຄົນ້ຄວາ້ ປັບປຸງຄ່າເຊົ່ າ ແລະ ສ າປະທານດັ່ ງກ່າວ ທີ່
ລະບຸໃນ ລດັຖະບນັຍດັ ເລກທ ີ02/ປປທ ລງົວນັທ ີ 18 ພະຈກິ 2009 ເຊິ່ ງຄາດວ່າ ຈະສ າເລດັໃນ
ທາ້ຍປີ 2020, ໂດຍມແີຜນການແຍກ ຄ່າສ າປະທານທີ່ ດນິຂອງລດັເພື່ ອການທ່ອງທ່ຽວ ລະຫວ່າງ 
ການທ່ອງທ່ຽວທາງທ າມະຊາດ ອອກຈາກ ການທ່ອງທ່ຽວ ທາງວດັທະນະທ າ. ໃນການຄົນ້ຄວາ້ຄ່າສ າ
ປະທານໃໝ່ ຈະໄດມ້ກີານທາບທາມຄ າເຫນັຈາກພາກທຸລະກດິ (ບ ່ ໄດລ້ະບຸ   ຄາດໝາຍໄລຍະເວລາ
ສ າເລດັ). ນອກຈາກນີ,້ ກມົຄຸມ້ຄອງປ່າສະຫງວນ ໄດຮ່້ວມກບັກຸ່ມຜູປ້ະກອບການທ່ອງທ່ຽວ 
ຄົນ້ຄວາ້ປັບປຸງດ າລດັ ວ່າດວ້ຍປ່າສະຫງວນ ເລກທ ີ 134 ເລກທ ີ 134/ລບ ເພື່ ອກ ານດົຂັນ້ຕອນ
ລະອຽດໃນການສ າປະທານເຂດປ່າສະຫງວນເພື່ ອການທ່ອງທ່ຽວ (ຈະໄດສ້ອບຖາມເອາົຂ ມູ້ນເພີ່ ມ
ເຕມີຈາກກມົຄຸມ້ຄອງປ່າສະຫງວນຕາມພາຍຫ ງັ).  

➢ ສ າລບັ ຂ ສ້ະເໜປັີບປຸງ ຄ່າທ ານຽມດາ້ນສິ່ ງແວດລອ້ມ ທີ່  ລະບຸໃນ ລດັຖະບນັຍດັ ເລກທ ີ 003/
ປປທ ວ່າດວ້ຍຄ່າທ ານຽມ ແລະ ຄ່າບ ລກິານ (ພາກທຸລະກດິສະເໜໃີຫຂ້ະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງ ແຍກ
ຄ່າທ ານຽມດາ້ນສິ່ ງແວດລອ້ມ ລະຫວ່າງ ໂຄງການພດັທະນາການທ່ອງທ່ຽວທີ່ ອງີໃສ່ການອະນຸລກັທ າ
ມະຊາດ ອອກຈາກຄ່າທ ານຽມດາ້ນສິ່ ງແວດ ລອ້ມຂອງໂຄງການປະເພດອື່ ນ ເຊັ່ ນ: ໂຄງການໄຟຟາ້ ຫ  ື
ບ ່ ແຮ່ ເປັນຕົນ້, ແລະ ສະເໜໃີຫຂ້ອດຂັນ້ການກວດກາດາ້ນສິ່ ງແວດລອ້ມ ສະດວກ ແລະ ມຄ່ີາໃຊ ້
ຈ່າຍຫ ຸດລງົ) ແມ່ນຍງັບ ່ ມຄີວາມຄບືໜາ້.  

➢ ຕ ່ ກບັຂ ສ້ະເໜກີານຈດັການມນົລະພດິທາງອາກາດ, ທາງນ າ້ ແລະ ບນັຫາຂີເ້ຫຍືອ້ຊະຊາຍທີ່ ສົ່ ງຜນົ
ກະທບົທາງລບົແກ່ການທ່ອງທ່ຽວ, ກອງປະຊຸມໄດຕ້ກົລງົເຫນັດ ີ ໃນການຕັງ້ຄະນະກ າມະການ
ຄົນ້ຄວາ້ ແລະ ແກໄ້ຂບນັຫາມນົລະພດິ ແລະ ບນັຫາຂີເ້ຫຍືອ້ຊະຊາຍ ທີ່ ສົ່ ງຜນົກະທບົທາງລບົ ໃຫ ້
ແກ່ການທ່ອງທ່ຽວ ເຂົາ້ຮ່ວມເປັນຄະນະພາຍໃຕສ້ະພາສົ່ ງເສມີການທ່ອງທ່ຽວ. 
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2. ຂັນ້ຕອນການອະນຸມດັ ການຈດັກດິຈະກ າ ກລິາ ເພື່ ອການທ່ອງທ່ຽວ 
ສະພາບບນັຫາ: ການເຮດັກດິຈະກ າກລິາທີ່ ດງຶດູດນກັທ່ອງທ່ຽວຈາກຕ່າງປະເທດ ເຊັ່ ນ ການແຂ່ງແລ່ນມາລາທອນ,  
ແລະການແຂ່ງລດົຖບີ ແມ່ນມນີບັມືນ້ບັຫລາຍ ແລະ ຊ່ວຍ ກະຕຸນ້ກດິຈະກ າການທ່ອງທ່ຽວໃຫຫ້ າຍຂຶນ້. ແຕ່ປະຈຸ
ບນັ ການຂ ອະນຸຍາດ ຈດັກດິຈະກ າປະເພດດັ່ ງກ່າວ ແມ່ນຍງັມຄີວາມບ ່ ຊດັເຈນ ແລະເປັນຂ ຫ້ຍຸງ້ຍາກໃນຂອດການ
ຂ ອະນຸຍາດ ຈາກພາກສ່ວນທີ່ ກ່ຽວ ເຊີ່ ງເຫນັວ່າບ ່ ເປັນການສົ່ ງເສມີການທ່ອງທ່ຽວ ໃນ ສປປລາວ ເທົ່ າທີ່ ຄວນ. ໃນ
ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ການຂ ອະນຸຍາດຈດັກດິຈະກ າກລິາເພື່ ອກະຕຸນ້ການທ່ອງທ່ຽວ ເຊັ່ ນ ການແຂ່ງແລ່ນມາລາ
ທອນ,  ແລະການແຂ່ງລດົຖບີ, ຜູປ້ະກອບການແມ່ນຕອ້ງໄດຮ້ບັການອະນຸມດັຈາກ ທງັກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ 
ກລິາ ແລະ ຈາກຫອ້ງວ່າການສ ານກັງານນາຍກົລດັຖະມນົຕ,ີ ເຊິ່ ງເຫນັວ່າ ມຫີ າຍຂອດຂັນ້ ແລະ ໃຊເ້ວລາດນົເກນີ
ໄປ ສ າລບັການອະນຸມດັການຈດັກດິຈະກ າກລິາປະເພດດັ່ ງກ່າວ.  
ຂ ໍ້ສະເໜວີທິແີກໄ້ຂ  
1) ສະເໜໃີຫກ້ະຊວງ ຖະແຫ ງຂ່າວ, ວດັທະນະທ າ ແລະ ທ່ອງທ່ຽວ ເປັນໃຈກາງປະສານງານກບັຂະແໜງການ

ອື່ ນທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ ເພື່ ອພຈິາລະນາແກໄ້ຂຂ ຫ້ຍຸງ້ຍາກດັ່ ງກ່າວ ແລະ ເພື່ ອເປັນການສົ່ ງເສມີການທ່ອງທ່ຽວຢ່າງເປັນ
ຮູບປະທ າ. 

2) ສະເໜໃີຫຂ້ະແໜງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ ອອກຄ າແນະນ າລະອຽດກ່ຽວກບັການຈດັກດິຈະກ າກລິາເພື່ ອ
ການທ່ອງທ່ຽວ ໂດຍສະເພາະ ແມ່ນ ໃຫລ້ະບຸຂັນ້ຕອນ, ຄ່າທ ານຽມ ແລະ ຄ່າບ ລກິານ ແລະ ຈ ານວນເຈົາ້ໜາ້
ທີ່ ຮີກັສາຄວາມປອດໄພ (ແລະ ຄ່າໃຊຈ່້າຍທີ່ ຕດິພນັ) ໃນກດິຈະກ າກລິາ ແຕ່ລະຂະໜາດ ແລະ ປະເພດ ແລະ
ໃຫມ້ກີານຈດັຕັງ້ເປັນເອກະພາບກນັໃນທົ່ ວທຸກແຂວງ.  

 
ຂະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂ ໍ້ອງ 

1. ກະຊວງຖະແຫ ງຂ່າວ, ວດັທະນະທ າ ແລະ ທ່ອງທ່ຽວ 
2. ກມົກລິາມວນຊນົ, ກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ 
3. ກມົກລິາລະດບັສູງ, ກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ 

 
ຄວາມຄບືໜາ້ຂອງການແກໄ້ຂ 
➢ ກະຊວງ ຖະແຫ ງຂ່າວ, ວດັທະນະທ າ ແລະ ທ່ອງທ່ຽວ ໄດຈ້ດັປະຊຸມປຶກສາຫາລ ື ເພື່ ອຕດິຕາມການແກໄ້ຂ

ບນັຫາທີ່ ພາກທຸລະກດິໄດຍ້ກົຂຶນ້ໃນກອງປະຊຸມທຸລະກດິລາວຄັງ້ທ ີ 12 ກບັຂະແໜງການຕ່າງໆທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ 
ໃນເດອືນ ກ ລະກດົ ແລະ ສງິຫາ 2020 ເຊິ່ ງສາມາດສະຫ ຸບໄດຄ້:ື ຂັນ້ຕອນການອະນຸມດັ ການຈດັກດິຈະກ າ 
ກລິາ ເພື່ ອການທ່ອງທ່ຽວ: ປະຈບຸນັ ກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ ພວມປັບປຸງນຕິກິ າຂອງກະຊວງ ແລະ 
ຈະໄດລ້ະບຸໄລຍະເວລາໃນການອະນຸມດັກດິຈະກ າກລິາໃຫຊ້ດັເຈນຕື່ ມ(ບ ່ ໄດລ້ະບຸຄາດໝາຍໄລຍະເວລາສ າ
ເລດັ).  

 ຜນົການປຶກສາຫາລ ືຈາກກອງປະຊຸມປຶກສາຫາລ ືລະຫວ່າງ ຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ ແລະ ພາກ
ທຸລະກດິ ( ບນັຫາທີ່ ຕດິພນັກບັການທ່ອງທ່ຽວ) ຄັງ້ວນັທ ີ17 ກນັຍາ 2019:  
o ຕາງໜາ້ ກມົກລິາລະດບັສູງ, ກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ກລິາ: ຕ ່ ກບັການຈດັຕັງ້ກດິຈະກ າກລິາ ມ ີ 2 

ປະເພດຄ ື ກລິາມວນຊນົ (ສ າລບັການຈດັກດິຈະກ າທົ່ ວໄປ) ແລະ ກລິາລະດບັສູງ (ສ າລບັການແຂ່ງຂນັ
ກລິາທີ່ ໃຊລ້ະບຽບຫ ກັການການຕດັສນິ, ເຕກັນກິ,  ກ າມະການ ແລະອື່ ນໆ ທີ່ ອງີໃສ່ມາດຕະຖານສາກນົ). 
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ສ າລບັກລິາລະດບັສູງ ການຂ ອະນຸມດັ ມ ີ 2 ຂັນ້ຄ:ື ຂັນ້ກະຊວງສກຶສາທກິານ ແລະ ຂັນ້ສ ານກັງານ
ນາຍກົລດັຖະມນົຕ.ີ ຖາ້ກດິຈະກ າແຂ່ງຂນັກລິາພາຍໃນປະເທດ ແມ່ນມພີຽງແຕ່ຂັນ້ກະຊວງສກຶສາທກິານ
ອະນຸມດັ ເພື່ ອປະສານງານໃຫນ້ກັກລິາໃນທົ່ ວປະເທດມາເຂົາ້ຮ່ວມການແຂ່ງຂນັ. ຖາ້ກດິຈະກ າແຂ່ງຂນັ
ກລິາລະດບັສາກນົ ເອກະສານຕອ້ງຜ່ານກະຊວງສກຶສາທກິານເພື່ ອຮບັຮອງເຕກັນກິການແຂ່ງຂນັ, ແລະ 
ຜ່ານ ສນຍ ເພື່ ອຮບັຮອງຄວາມປອດໄພ ແລະ ຊີນ້ າກະຊວງກ່ຽວຂອ້ງ ເຊັ່ ນ ກະຊວງການຕ່າງປະເທດ 
ເພື່ ອຕດິຕາມກ່ຽວກບັການເຂົາ້ມາຂອງນກັກລິາຕ່າງປະເທດ ແລະ ກະຊວງປອ້ງກນັຄວາມສະຫງບົ ເພື່ ອ
ຄຸມ້ຄອງຄວາມສະຫງບົໃຫແ້ກ່ກດິຈະກ າ. ສ່ວນການຈດັກດິຈະກ າຢູ່ຕ່າງແຂວງແມ່ນທາງພາກສ່ວນສະເໜີ
ຫາຂັນ້ແຂວງ, ບ ່ ໄດຜ່້ານສູນກາງ. ສະເໜໃີຫມ້ກີອງປະຊຸມລະດບັວຊິາການກບັພາກສ່ວນທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ
ໂດຍສະເພາະແມ່ນ ກະຊວງສກຶສາທກິານ, ກະຊວງ ຖວສ, ກະຊວງ ປກສ ແລະ ກະຊວງ ການ
ຕ່າງປະເທດ ເພື່ ອກ ານດົພາລະບດົບາດໃຫຊ້ດັເຈນ, ແລະສະເໜໃີຫມ້ກີານຈດັກອງປະຊຸມ ເພື່ ອສກຶສາ 
ຈດຸຄາ້ງຄາ ແລະ ຖອດຖອນບດົຮຽນຈາກກດິຈະກ າທີ່ ດ າເນນີການແລວ້ ແຕ່ລະຄັງ້ ເພື່ ອຊອກວທິແີກໄ້ຂ
ໃນຕ ່ ໜາ້. 
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3. ຂັນ້ຕອນການອະນຸມດັໃບແຈງ້ລາຍຊື່ ນກັທ່ອງທ່ຽວທີ່ ເຂົາ້ມາໃນ ສປປ ລາວ 
ສະພາບບນັຫາ:  ເພື່ ອເປັນການອ ານວຍຄວາມສະດວກໃຫແ້ກ່ນກັທ່ອງທ່ຽວ, ທີ່ ເຂົາ້ມາທ່ອງທ່ຽວເປັນກຸ່ມ ໃນ 
ສປປລາວ, ລດັຖະບານໄດບ້ານໄດອ້ອກ ແຈງ້ການເລກທ ີ 1997/ຫສນຍ ລງົວນັທ ີ 19/12/2016 ໃຫມ້ກີານ
ຍກົເລກີໃບອະນຸຍາດຂຶນ້ແຜນນ າທ່ຽວ (ຫ  ືໃບ Telex) ເນື່ ອງຈາກຖວ່ືາເປັນການສາ້ງຂ ຫ້ຍຸງ້ຍາກທີ່ ບ ່ ຈ າເປັນ ແລະ 
ເປັນການເພີ່ ມ ພາລະ ແລະ ຕົ ້ນ້ທນຶໃຫຜູ້ປ້ະກອບການ.  ກ່ອນໜາ້ນີ ້ ຈດຸປະສງົຫ ກັຂອງການເຮດັໃບ 
Telex ແມ່ນເພື່ ອໃຫຂ້ະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງໃຊເ້ກບັກ າຂ ມູ້ນ ລາຍລະອຽດຕ່າງໆກ່ອນທີ່ ຈະສາມາດນ າກຸ່ມນກັ
ທ່ອງທ່ຽວເຂົາ້ມາໄດ ້ ເຊັ່ ນ: ລາຍຊື່ ນກັທ່ອງທ່ຽວ, ສະຖານທີ່ ພກັ, ແລະ ສະຖານທີ່ ທ່ອງທ່ຽວຕ່າງໆ, ແລະ ອກີ
ຈດຸປະສງົໜຶ່ ງ ກ ່ ເພື່ ອປອ້ງກນັບ ່ ໃຫມ້ກີານນ ານກັທ່ອງທ່ຽວທີ່ ທາງການ ບ ່ ອະນຸຍາດໃຫເ້ຂົາ້ປະເທດ ເຂົາ້ມາໄດ.້  ແຕ່
ຜ່ານການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຕວົຈງິ ເນື່ ອງຈາກຖາ້ບ ລສິດັນ າທ່ຽວບ ່ ປະຕບິດັຕາມ ແຜນທີ່ ລະບຸໄວ ້ (ເຊັ່ ນ ອາດມກີານ
ປ່ຽນຮາ້ນອາຫານ, ຫ  ື ສະຖານທີ່ ທ່ອງທ່ຽວ ອງີຕາມສະພາບຄວາມເໝາະສມົຂອງມືທ່້ອງທ່ຽວຕວົຈງິ) ກ ່ ຈະຖກື
ປັບໄໝ ເຊີ່ ງຜູປ້ະກອບການນ າທ່ຽວ ເຫນັວ່າເປັນຂ ຫ້ຍຸງ້ຍາກຫ າຍໃຫແ້ກ່ບ ລສິດັນ າທ່ຽວ ກ ່ ຄໃືຫກ້ບັນກັທ່ອງ
ທ່ຽວ. ສະນັນ້ ໃນປີ 2017 ພາກລດັຈິ່ ງໄດເ້ອາົໃຈໃສ່ແກໄ້ຂບນັຫາດັ່ ງກ່າວ ດວ້ຍການ ປະກາດແຈງ້ການໃຫ້
ຍກົເລກີ ໃບ Telex ຢ່າງເປັນທາງການ ເພື່ ອເປັນການອ ານວຍຄວາມສະດວກໃຫແ້ກ່ ການທ່ອງທ່ຽວ. ແຕ່
ໃນຕວົຈງິ ພາຍຫລງັມແີຈງ້ການຍກົເລກີນ າໃຊໃ້ບ Telex ສະບບັນີອ້ອກມາ, ກ ່ ໄດມ້ກີານສາ້ງຂອດຂັນ້ອນັໃໝ່ຂຶນ້
ມາ ເຊິ່ ງປ່ຽນຊື່  ຈາກການປະກອບເອກະສານ ໃບ Telex ມາເປັນ ໃບສະເໜ ີແທນ, ເຊີ່ ງມຈີດຸປະສງົ ແລະ ຂອດ
ຂັນ້ ທີ່ ຄາ້ຍຄກືນັກບັການປະກອບໃບ Telex. ຜູປ້ະກອບການເຫນັວ່າ ການເຮດັໃບສະເໜ ີ ແມ່ນບ ່ ມຄີວາມຈ າ
ເປັນທີ່ ສມົເຫດເຫດສມົຜນົ, ບ ່ ເປັນການສົ່ ງເສມີການທ່ອງທ່ຽວ,  ແລະ ສາ້ງຂ ຫ້ຍຸງ້ຍາກໃຫບ້ ລສິດັນ າທ່ຽວ ທີ່ ຕອ້ງ
ກະກຽມເອກະສານທຸກຄັງ້ ທີ່ ຈະນ ານກັທ່ອງທ່ຽວເຂົາ້ມາ, ຄ:ື 

• ຜ່ານມາ ຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງ ໃຫເ້ຫດຜນົຂອງການຮຽກຮອ້ງເອາົໃບສະເໜ ີແມ່ນ ເພື່ ອປອ້ງກນັບ ່ ໃຫ ້
ບຸກຄນົຕອ້ງຫາ້ມເຂົາ້ປະເທດ ເຊິ່ ງ ພາກທຸລະກດິ ເຫນັວ່າ ນກັທ່ອງທ່ຽວທີ່ ຈະເຂົາ້ມາ ກ ່ ຕອ້ງມກີານຂ ວຊ່ິາ
ຈາກສະຖານກງົສຸນ ແລະ ສະຖານທດູ ຮຽບຮອ້ຍແລວ້, ແລະ ທີ່ ສ າຄນັແມ່ນຕອ້ງໄດຜ່້ານດ່ານກວດຄນົ
ເຂົາ້ເມອືງ, ສະນັນ້ ການສະກດັບຸກຄນົຕອ້ງຫາ້ມເຂົາ້ປະເທດ ຄວນຈະເປັນພາລະບດົບາດຂອງພາກສ່ວນ
ທີ່ ມໜີາ້ທີ່ ສະເພາະເປັນຜູຮ້ບັຜດິຊອບວຽກງານດາ້ນນີ.້  

• ນກັທ່ອງທ່ຽວເຂົ ້າ້ມາທ່ອງທ່ຽວ ໂດຍຜ່ານບ ລສິດັທ່ອງທ່ຽວ ແມ່ນເປັນພຽງສ່ວນໜອ້ຍ ຖາ້ທຽບກບັຈ າ
ນວນນກັທ່ອງທ່ຽວທງັໝດົທີ່ ເຂົາ້ມາ, ແລະ ນກັທ່ອງທ່ຽວທີ່ ເຂົາ້ມາໂດຍຜ່ານບ ລສິດັທ່ອງທ່ຽວ ກ ່ ໄດຮ້ບັ
ການຮບັປະກນັ ໂດບບ ລສິດັທ່ອງທ່ຽວທີ່ ຈດົທະບຽນ ແລະ  ມໃີບອະນຸຍາດດ າເນນີທຸລະກດິທີ່
ຖກືຕອ້ງຕາມກດົໝາຍ ຂອງ ສປປ ລາວ ຢູ່ແລວ້, ໝາຍຄວາມວ່າ ມຄີວາມປອດໄພສູງ ເມື່ ອທຽບກບັນກັ
ທ່ອງທ່ຽວທີ່ ເຂົາ້ມາເອງ. 

• ນກັທ່ອງທ່ຽວທີ່ ເຂົາ້ມາທ່ອງທ່ຽວໂດຍຜ່ານບ ລສິດັ ສ່ວນຫ າຍແມ່ນກຸ່ມທີ່ ມລີາຍໄດສູ້ງ, ສາມາດໃຊຈ່້າຍ
ຫລາຍ ແລະ ໃຊເ້ວລາທ່ອງທ່ຽວໃນປະເທດຫລາຍ ສະນັນ້ພາກລດັຄວນສົ່ ງເສມີ ໂດຍການອ ານວຍ
ຄວາມສະດວກໃຫນ້ກັທ່ອງທ່ຽວດັ່ ງກ່າວ ເພື່ ອເພີ່ ມລາຍຮບັຈາກນກັທ່ອງທ່ຽວກຸ່ມນີໃ້ຫຫ້ລາຍຂຶນ້. 

• ນກັທ່ອງທ່ຽວ ທີ່ ເຂົາ້ມາ ສປປ ລາວ ດວ້ຍລດົຈກັ,  ປະຈບຸນັແມ່ນຕອ້ງປະກອບເອກະສານຜ່ານບ ລສິດັ
ທ່ອງທ່ຽວ ເຊີ່ ງກ ່ ເປັນສາຍເຫດໜຶ່ ງທີ່ ເຮດັໃຫນ້ກັທ່ອງທ່ຽວປະເພດນີຫ້ລຸດລງົ ເນື່ ອງຈາກມຂີັນ້ຕອນ
ຫຍຸງ້ຍາກ ຖາ້ທຽບກບັຂັນ້ຕອນຂອງປະເທດເພື່ ອນບາ້ນ. ນກັທ່ອງທ່ຽວປະເພດດັ່ ງກ່າວສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນມີ
ກ າລງັຈ່າຍທີ່ ສູງ ແລະໃຊໄ້ລຍະເວລາຂອງການທ່ອງທ່ຽວຫລາຍວນັ, ສາມາດ ທ່ອງທ່ຽວໄດຫ້ລາຍຈດຸ ທີ່
ຫ່າງໄກສອກຫ ກີ ແລະຍງັສາມາດ ຊ່ວຍໂຄສະນາແຫ ່ ງທ່ອທ່ຽວ ໃນແຕ່ລະເຂດອກີດວ້ຍ. 
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ຂ ໍ້ສະເໜວີທິແີກໄ້ຂ:  
1. ສະເໜໃີຫກ້ະຊວງ ຖະແຫ ງຂ່າວ, ວດັທະນະທ າ ແລະ ທ່ອງທ່ຽວ ເປັນໃຈກາງປະສານງານກບັຂະແໜງ 

ການອື່ ນທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ ເພື່ ອພຈິາລະນາແກໄ້ຂຂ ຫ້ຍຸງ້ຍາກດັ່ ງກ່າວ ແລະ ເພື່ ອເປັນການສົ່ ງເສມີ
ການທ່ອງທ່ຽວຢ່າງເປັນຮູບປະທ າ. 

2. ສະເໜໃີຫພ້າກສ່ວນຂະແໜງປອ້ງກນັຄວາມສະຫງບົ ພຈິາລະນາລບົລາ້ງຂັນ້ຕອນການຂ ອະນຸຍາດນ ານກັ
ທ່ອງທ່ຽວ ເປັນກຸ່ມເຂົາ້ມາໃນ ສປປລາວ ທງັນີກ້ ່ ເພື່ ອເປັນການອ ານວຍຄວາມສະດວກໃຫນ້ກັທ່ອງທ່ຽວ
ສາມາດ ເດນີທາງໄປທ່ອງທ່ຽວໃນເຂດທີ່ ພາກລດັອະນຸມດັໃຫເ້ປັນເຂດທ່ອງທ່ຽວໄດທ້ົ່ ວປະເທດ ຢ່າງບ ່ ມີ
ຂ ຈ້ າກດັ ບ ່ ວ່າຈະເປັນກຸ່ມທ່ອງທ່ຽວ, ແບບ ຄາລາວານ ຫ  ື ແບບບຸກຄນົ ກ ່ ຕາມ. ໃນໄລຍະເວລາລ ຖາ້ 
ການພຈິາລະນາຍກົເລກີການປະກອບເອກະສານໃບສະເໜ,ີ ສະເໜໃີຫຂ້ະແໜງການທ່ຽວຂອ້ງ ອະນຸຍາດ
ໃຫຜູ້ປ້ະກອບການນ າທ່ຽວ ແຈງ້ລາຍການນ າທ່ຽວ ແລະມອບພນັທະຕ່າງໆ ເປັນລາຍເດອືນ, ໂດຍຜ່ານ
ລະບບົທນັສະໄໝ ຫ  ືນ າໃຊ ້ອເີມວ ຫ  ືແຟກສ ໄດ ້ໂດຍບ ່ ຈ າເປັນຕອ້ງເດນີທາງໄປ ຫອ້ງການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ
ທຸກຄັງ້ ເພື່ ອຫ ຸດຜ່ອນຄ່າໃຊຈ່້າຍ, ປະຢັດເວລາລງົ,  ແລະ ກ ່ ເປັນການສາ້ງຂ ສ້ະດວກໃຫແ້ກ່ຂະແໜ
ງການກ່ຽວຂອ້ງໃນການຄຸມ້ຄອງ.  

 
ຂະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂ ໍ້ອງ 

2. ກມົຄ ໍ້ມຄອງການທ່ອງທ່ຽວ, ກະຊວງ ຖະແຫຼງຂ່າວ, ວດັທະນະທ າ ແລະ ທ່ອງທ່ຽວ 
3. ກມົຕ າຫຼວດທ່ອງທ່ຽວ, ກະຊວງ ປໍ້ອງກນັຄວາມສະຫງບົ 

 
ຄວາມຄບືໜາ້ການແກໄ້ຂບນັຫາ ລ່າສຸດ:  
➢ ອງີຕາມໜງັສແືຈງ້ຕອບ ຂອງ ກມົຕ າຫ ວດທ່ອງທ່ຽວ, ກະຊວງປອ້ງກນັຄວາມສະຫງບົ, ສະບບັເລກທ ີ

249/ຕທທ, ລງົວນັທ ີ29 ເມສາ 2020, ກ່ຽວກບັການນ າໃຊລ້ະບບົເອເລກັໂຕນກິ ແລະ ເຄື່ ອງທນັສະໄໝ 
ເຂົາ້ໃນການຮບັສົ່ ງເອກະສານແຈງ້ລາຍຊື່ ນກັທ່ອງທ່ຽວ ແລະ ການຊ າລະເງນິຄ່າບ ລກິານ, ປະຈບຸນັ ກມົຕ າ
ຫ ວດທ່ອງທ່ຽວ ກ າລງັຂຶນ້ແຜນ ແລະ ຄົນ້ຄວາ້ຮ່າງນຕິກິ າ ນ າສະເໜ ີ ຂັນ້ເທງິ ເພື່ ອຮບັຮອງ ສ າລບັ
ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ (ບ ່ ໄດລ້ະບຸຄາດໝາຍໄລຍະເວລາສ າເລດັ). ພອ້ມດຽວກນັນັນ້ ໃນກອງປະຊຸມ ວນັທ ີ
14 ກ ລະກດົ 2020 ພາກທຸລະກດິ ສະເໜປີະກອບສ່ວນອຸປະກອນໄອທບີາງຈ ານວນໃຫແ້ກ່ກມົຕ າຫ ວດ
ທ່ອງທ່ຽວ ເພື່ ອທດົສອບການຮບັສົ່ ງເອກະສານແຈງ້ລາຍຊື່ ນກັທ່ອງທ່ຽວສ າລບັນະຄອນຫ ວງວຽງຈນັ.  

 ຜນົການປຶກສາຫາລ ືຈາກກອງປະຊຸມປຶກສາຫາລ ືລະຫວ່າງ ຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ ແລະ ພາກ
ທຸລະກດິ (ບນັຫາທີ່ ຕດິພນັກບັການທ່ອງທ່ຽວ) ຄັງ້ວນັທ ີ17 ກນັຍາ 2019 ແລະ ຄັງ້ວນັທ ີ23 ຕຸລາ 2019 

• ພາກທຸລະກດິ ແລະ ຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ ຕກົລງົເຫນັດ ີ ສບືຕ ່ ໃຫມ້ກີານປະກອບ
ເອກະສານໃບສະເໜແີຈງ້ລາຍຊື່ ນກັທ່ອງທ່ຽວ ໃນໄລຍະນີ,້ ແຕ່ຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງຈະຕອ້ງລິ
ເລີ່ ມປັບປຸງຂັນ້ຕອນການອະນຸມດັໃບສະເໜແີຈງ້ລາຍຊື່ ນກັທ່ອງທ່ຽວ ໃຫສ້ະດວກຂຶນ້ ດວ້ຍການນ າ
ໃຊລ້ະບບົໄອທ ີແບບງ່າຍດາຍ ໃນເບື ້ອ້ງຕົນ້  ( ອເີມວ , ແຟກ) ໃນການຮບັ ແລະ ອະນຸມດັ ໃບສະເ
ໜແີຈງ້ລາຍຊື່ ນກັທ່ອງທ່ຽວ  ຈນົກາ້ວໄປເຖງິການໃຊລ້ະບບົໂປແກ ມຄອມພວິເຕໃີນຕ ່ ໜາ້ ຖາ້ມີ
ງບົປະມານພຽງພ , ແລະ ໃນຕ ່ ໜາ້ ອາດພຈິາລະນາລບົລາ້ງຂັນ້ຕອນດັ່ ງກ່າວ. 
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4. ການປັບປຸງຍຸດທະສາດການສົ່ ງເສມີການທ່ອງທ່ຽວ 
ສະພາບບນັຫາ: ເຖງິແມ່ນວ່າຈ ານວນນກັທ່ອງທ່ຽວ ແລະ ລາຍຮບັຂອງປີຜ່ານມາ ມທ່ີາອ່ຽງທີ່ ດຂີຶນ້ກ ່ ຕາມ ທາງ
ພາກທຸລະກດິຍງັເຫນັວ່າ  ສປປລາວ ຍງັຂາດການນ າພາການພດັທະນາການທ່ອງທ່ຽວ ຢ່າງທີ່ ຖກືເປົາ້ໝາຍ, ແລະ 
ເຫນັວ່າ ການໂຄສະນາສົ່ ງເສມີ ການທ່ອງທ່ຽວກ ່ ຍງັບ ່ ພຽງພ . ການປັບປຸງພດັທະນາພືນ້ຖານໂຄງລ່າງ ແລະ ການ
ບຸລະນະແຫ ່ ງ ທ່ອງທ່ຽວຕ່າງໆ  ກ ່ ຍງັປະສບົກບັບນັຫາແຫ ່ ງທນຶ ເນື່ ອງຈາກວ່າ ການເກບັເງນິເຂົາ້ກອງທນຶສົ່ ງເສມີ
ການ ທ່ອງທ່ຽວ ແລະ ການບ ລຫິານກອງທນຶເອງກ ່ ຍງັບ ່ ທນັເປັນລະບບົ ຈື່ ງບ ່ ສາມາດນ າໃຊກ້ອງທນຶເພື່ ອມາ
ພດັທະນາ ແລະ ສົ່ ງເສມີການທ່ອງທ່ຽວໃຫກ້າ້ວກະໂດດໄດ.້  
 ສະນັນ້, ໂດຍເຫນັໄດເ້ຖງິບນັຫາຕ່າງໆທີ່ ໄດກ່້າວມາຂາ້ງເທງິ, ຜູປ້ະກອບການເຫນັວ່າ ການມສ່ີວນຮ່ວມ
ຂອງພາກທຸລະກດິ ຢ່າງເປັນລະບບົ ໃນການວາງແຜນຍຸດທະສາດພດັທະນາ, ສົ່ ງເສມີ ແລະ ໂຄສະນາ
ການທ່ອງທ່ຽວ ທີ່ ຖກືເປົາ້ໝາຍ ແມ່ນມຄີວາມຈ າເປັນຫ າຍທີ່ ສຸດ ທີ່ ຈະນ າພາໃຫກ້ານທ່ອງທ່ຽວຂອງ ສປປລາວ ມີ
ການພດັທະນາຫລາຍຂຶນ້ ແລະ ສາມາດດງຶດູດໃຫນ້ກັທ່ອງທ່ຽວໃຫເ້ພີ່ ມຂຶນ້, ແລະ ເປັນການນ າໃຊງ້ບົປະມານ ໃຫ ້
ເກດີປະໂຫຍດສູງສຸດ. ພາກທຸລະກດິເຫນັວ່າມຄີວາມຈ າເປັນທີ່ ສຸດທີ່ ຈະຕອ້ງ ມກີານສາ້ງຕັງ້ສະພາບ ລຫິານສົ່ ງເສມີ
ການທ່ອງທ່ຽວ ເພື່ ອໃຫພ້າກລດັ ແລະທຸລະກດິສາມາດເຮດັວຽກຮ່ວມ ກນັຢ່າງມປີະສດິທພິາບ. ໂດຍອງີຕາມ
ບດົຮຽນຂອງປະເທດຕ່າງໆ ເຫນັວ່າການສາ້ງຕັງ້ສະພາບ ລຫິານສົ່ ງເສມີການທ່ອງທ່ຽວນັນ້ ແມ່ນຕອ້ງໃຫເ້ປັນອງົ
ກອນທີ່ ມຄີວາມເປັນເອກະລາດ, ມສີດິອ ານາດໃນ ການບ ລຫິານຈດັການດາ້ນຕ່າງໆ ໂດຍມຄີະນະປະຈ າສະພາ
ບ ລຫິານເປັນຜູຊ້ີນ້ າ ແລະ ມທີມີບ ລຫິານທີ່ ເປັນມອືາຊບີ ທີ່ ສາມາດຈດັຕັງ້ປະຕບິດັແຜນວຽກງານທ່ອງທ່ຽວ ໄດ ້
ຢ່າງມປີະສດິທພິາບ. ອງົກອນດັ່ ງກ່າວນີຈ້ະເປັນຜູນ້ າຫລກັໃນການ ວາງແຜນຍຸດທະສາດດາ້ນການພດັທະນາ ແລະ 
ໂຄສະນາການທ່ອງທ່ຽວ, ການຈດັສນັການນ າໃຊກ້ອງທນຶສົ່ ງເສມີການທ່ອງທ່ຽວ, ແລະ ທີ່ ສ າຄນັ ແມ່ນຕອ້ງເປັນ
ອງົກອນທີ່ ມຄີວາມໂປ່ງໃສ ສາມາດກວດສອບ ໄດຈ້າກຜູກ້ວດສອບພາຍນອກ ກ່ຽວກບັລາຍຮບັລາຍຈ່າຍທງັໝດົ.  
ບນັດາປະເທດໃນກຸ່ມອາຊຽນ ກ ່ ມອີງົກອນອດິສະຫລະ ເຮດັໜາ້ທີ່ ບ ລຫິານ ແລະສົ່ ງເສມີການທ່ອງທ່ຽວສະເພາະ 

ນອກຈາກນີ ້  ປະຈບຸນັການເກບັເງນິຈາກນກັທ່ອງທ່ຽວ 1 ໂດລາຕ ່ ຄນົ ແມ່ນບ ່ ສາມາດປະຕບິດັໄດຢ່້າງ 
ເປັນເອກະພາບກນັ (ເຊັ່ ນ ຕາມການລາຍງານຂອງຜູປ້ະກອບການ ເຫນັວ່າ ແຂວງບ ່ ແກວ້ເກບັຢູ່ດ່ານ, ນະຄອນຫ ວງ
ວຽງຈນັ ເກບັຢູ່ນ າບ ລສິດັທ່ອງທ່ຽວ, ຈ າປາສກັ ເກບັທງັຢູ່ດ່ານ ແລະ ນ າບ ລສິດັທ່ອງທ່ຽວ ເປັນຕົນ້). ນອກຈາກນີ ້
ກ ່ ຍງັບ ່ ມບີດົແນະນ າ ການເກບັເງນິກອງທນຶການທ່ອງທ່ຽວ ແລະ ການນ າໃຊທ້ີ່ ຊດັເຈນ. ການເກບັສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນ 
ໄດພ້ຽງແຕ່ຈາກບ ລສິດັທ່ອງທ່ຽວ ເຊີ່ ງມພີຽງສດັສ່ວນທີ່ ໜອ້ຍຫ າຍ ຖາ້ທຽບກບັນກັທ່ອງທ່ຽວທີ່ ເຂົາ້ມາທງັໝດົ 
ເຊິ່ ງກ ່ ເປັນສາເຫດທີ່ ເຮດັໃຫລ້ດັຖະບານ ບ ່ ສາມາດເກບັລາຍຮບັເພື່ ອໄປສມົທບົກອງທນຶ ສົ່ ງເສມີການ ທ່ອງທ່ຽວ 
ໄດຢ່້າງຄບົຖວ້ນ. ການເກບັເງນິກອງທນຶສົ່ ງເສມີການທ່ອງທ່ຽວ ຈາກບ ລສິດັທ່ອງທ່ຽວ ກ ່ ເຫນັວ່າມລີກັສະນະ 
ເກບັຊ າ້ຊອ້ນ ເຊັ່ ນຖາ້ວ່າ ນກັທ່ຽວທ່ອງຊື ້ແພກັເກດັທ່ອງທ່ຽວ ຈາກຫລາຍບ ລສີດັ ກ ່ ຕອ້ງໄດເ້ສຍ 1ໂດລາ ທຸກຄັງ້,  
ເຊີ່ ງເຫນັວ່າບ ່ ເໝາະສມົ. ພາກສ່ວນກ່ຽວຂອ້ງ ກ ່ ຍງັບ ່ ໄດມ້ ີ ການປະເມນີ ຫ ເືປີດເຜຍີຂ ມູ້ນກ່ຽວກບັການເກບັເງນິ
ກອງທນຶ ແລະ ການຈດັສນັງບົປະມານເພື່ ອນ າໃຊກ້ອງທນຶໃຫຜູ້ມ້ສ່ີວນກ່ຽວຂອ້ງຮບັຮູ.້ ຜູປ້ະກອບການ ຄວນມີ
ສ່ວນຮ່ວມໃນການຕດັສນິໃຈ ຫ ແືນະນ າ ການນ າໃຊກ້ອງທນຶສົ່ ງເສມີການທ່ອງທ່ຽວ ເພື່ ອໃຫເ້ກດີປະໂຫຍດສູງສຸດ 
ແກ່ການທ່ອງທ່ຽວ.  
 
ຂ ໍ້ສະເໜວີທິແີກໄ້ຂ:  
1. ສະເໜໃີຫທ້ບົທວນຄນືປະສດິຕຜິນົຂອງ ແຜນການສົ່ ງເສມີການທ່ອງທ່ຽວ ທີ່ ມໃີນປະຈບຸນັ ແລະມກີານ

ປັບປຸງແຜນການສົ່ ງເສມີການທ່ອງທ່ຽວລະດບັຊາດ ອງີຕາມການປະເມນີຜນົແຕ່ລະໄລຍະ. ການສາ້ງແຜນການ
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ສົ່ ງເສມີການທ່ອງທ່ຽວ ຄວນອງີໃສ່ບດົຮຽນຂອງປະເທດທີ່ ປະສບົຜນົສ າເລດັໃນການພດັທະນາ
ການທ່ອງທ່ຽວ, ແລະ ມກີານຈດັຕັງ້ປະຕບິດັຕາມແຜນງານທີ່ ວາງໄວ.້ ຄວນໃຫພ້າກທຸລະກດິ ມສ່ີວນຮ່ວມ
ໃນການສາ້ງແຜນດັ່ ງກ່າວ. 

2. ສະເໜໃີຫ ້ສກຶສາຄວາມເປັນໄປໄດ ້ເພື່ ອສາ້ງຕັງ້ຄະນະກ າມະການສົ່ ງເສມີການທ່ອງທ່ຽວຂອງ ສປປ ລາວ ໃຫ ້
ເປັນອງົກອນເອກະລາດ ເພື່ ອນ າພາດາ້ນການຕະຫ າດ ແລະການສົ່ ງເສມີການທ່ອງທ່ຽວ ໂດຍໃຫພ້າກທຸລະກດິ
ຈາກຂະແໜງການທີ່ ປ່ິນອອ້ມການທ່ອງທ່ຽວ ແລະ ພາກລດັທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງຫ າຍຝ່າຍ ເປັນຄະນະປະຈ າສະພາ
ບ ລຫິານ, ເພື່ ອນ າພາໃນການປຶກສາຫາລ,ື ສາ້ງ ແລະຕດິຕາມການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ ຍຸດທະສາດການສົ່ ງເສມີ 
ແລະ ໂຄສະນາການ ທ່ອງທ່ຽວ ທງັໃນຂັນ້ສູນກາງ ແລະ ຂັນ້ແຂວງ, ແລະ ມ ີ ທມີບ ລຫິານທີ່ ເປັນມອືາຊບີ 
ເປັນຜູຈ້ດັຕັງ້ປະຕບິດັວຽກງານ.  

3. ສະເໜໃີຫປ້ະເມນີຄນືປະສດິຕຜິນົ ໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັນຕິກິ າທີ່ ຕດິພນັກບັການເກບັກອງທນຶ ສົ່ ງເສມີ
ການທ່ອງທ່ຽວ (ດ າລດັ ວ່າດວ້ຍກອງທນຶການທ່ອງທ່ຽວ ເລກທ ີ119/ລບ ລງົວນັທ ີ10 ເມສາ 2017) 

4. ຖາ້ເຫນັວ່າ ນຕິກິ າທີ່ ມຢູ່ີ ບ ່ ມປີະສດິຕຜິນົພຽງພ  ກ ່ ສະເໜໃີຫມ້ກີານອອກລະບຽບໃໝ່ ກ່ຽວກບັການ ການຈດັ
ເກບັເງນິເຂົາ້ກອງທນຶສົ່ ງເສມີການທ່ອງທ່ຽວ ແລະ ຈດຸປະສງົການນ າໃຊ ້ ທີ່ ຊດັເຈນ. ໃນການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັ
ການຈດັເກບັ ກ ່ ຄວນໃຫເ້ປັນເອກະພາບທົ່ ວປະເທດ ແລະໃຫມ້ຊ່ີອງທາງການຈ່າຍ ທີ່ ສະດວກສະບາຍເພື່ ອ 
ຮບັປະກນັໃຫລ້າຍຮບັໄດຕ້າມເປົາ້ໝາຍ ແລະ ກງົກບັຈ ານວນນກັທ່ອງທ່ຽວທີ່ ເຂົາ້ມາ.  

5. ຄວນມກີານລາຍງານຜນົຈາກການຈດັເກບັເງນິກອງທນຶສົ່ ງເສມີການທ່ອງທ່ຽວ ແລະ ການນ າໃຊ ້ໃຫຜູ້ມ້ສ່ີວນ
ກ່ຽວຂອ້ງ ຮບັຊາບ ເປັນແຕ່ລະໄລຍະ. 
 

ຂະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂ ໍ້ອງ 
1. ກະຊວງຖະແຫຼງຂ່າວ ວດັທະນະທ າ ແລະ ທ່ອງທ່ຽວ 

 
ຄວາມຄບືໜາ້ລ່າສຸດ 

 ກະຊວງ ຖະແຫ ງຂ່າວ, ວດັທະນະທ າ ແລະ ທ່ອງທ່ຽວ ຮ່ວມກບັ ສຄອຊ ໄດຈ້ດັປະຊຸມປຶກສາຫາລ ື ເພື່ ອ
ຕດິຕາມການແກໄ້ຂບນັຫາທີ່ ພາກທຸລະກດິໄດຍ້ກົຂຶນ້ໃນກອງປະຊຸມທຸລະກດິລາວຄັງ້ທ ີ 12 ກບັຂະແໜງການ
ຕ່າງໆທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ ໃນເດອືນ ກ ລະກດົ ແລະ ສງິຫາ 2020 ເຊິ່ ງສາມາດສະຫ ຸບໄດຄ້:ື  ການປັບປຸງຍຸດທະສາດ
ການສົ່ ງເສມີການທ່ອງທ່ຽວ: ໄດມ້ກີານຕກົລງົເຫນັດດີາ້ນຫ ກັການ ໃນການສາ້ງຕັງ້ສະພາສົ່ ງເສມີ
ການທ່ອງທ່ຽວ ເຊິ່ ງມກີານເຂົາ້ຮ່ວມຂອງພາກລດັຫ າຍຝ່າຍ ແລະ ພາກທຸລະກດິ ແລະ ມທີມີງານທີ່ ມປີະສບົ
ການເປັນຜູບ້ ລຫິານ. ເບືອ້ງຕົນ້ແມ່ນມອບໃຫກ້ມົຄຸມ້ຄອງການທ່ອງທ່ຽວ ຄົນ້ຄວາ້ ເພື່ ອຮ່າງນຕິກິ າໃນການ
ສາ້ງຕັງ້ ເພື່ ອນ າສະເໜຕີ ່ ຫອ້ງວ່າການສ ານກັງານນາຍກົລດັຖະມນົຕ.ີ  ກະຊວງ ຖະແຫ ງຂ່າວ, ວດັທະນະທ າ 
ແລະ ທ່ອງທ່ຽວ ໄດ ້ ອອກຂ ຕ້ກົລງົ ວ່າດວ້ຍການແຕ່ງຕັງ້ຄະນະຮບັຜດິຊອບຄົນ້ຄວາ້ ສາ້ງນຕິກິ າກ່ຽວກບັ 
ຮ່າງດ າລດັວ່າດວ້ຍສະພາສົ່ ງເສມີການທ່ອງທ່ຽວ ເລກທ ີ 530/ຖວທ ລງົວນັທ ີ 02 ກນັຍາ 2020 ເພື່ ອ 
ຄົນ້ຄວາ້ ແລະ ສາ້ງ ນຕິກິ າກ່ຽວກບັ ຮ່າງດ າລດັວ່າດວ້ຍສະພາສົ່ ງເສມີການທ່ອງທ່ຽວ. 

 ຜນົຈາກກອງປະຊຸມປຶກສາຫາລ ືລະຫວ່າງ ພາກລດັ ແລະ ພາກທຸລະກດິ (ບນັຫາທີ່ ຕດິພນັກບັການທ່ອງທ່ຽວ 
ໃນ ສ ປປ ລາວ) ຄັງ້ວນັທ ີ17 ກນັຍາ 2019:  

➢ ໃນໄລຍະຜ່ານມາທາງ ກະຊວງ ຖວທ ໄດສ້າ້ງແຜນຍຸດທະສາດໃນຫ າຍລະດບັ ທງັລະດບັຊາດ, 
ລະດບັພາກ ແລະ ລະດບັແຂວງ, ເຊັ່ ນ ແຜນຍຸດທະສາດການພດັທະນາການທ່ອງທ່ຽວຂອງ ສປປ 
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ລາວ (ຮບັຮອງໂຍ ນາຍກົລດັຖະມນົຕ)ີ, ແຜນພດັທະນາການທ່ອງທ່ຽວລະດບັພາກ (ຮບັຮອງໂດຍ 
ລມຄ ກະຊວງ ຖວທ), ແຜນສົ່ ງເສມີດາ້ນການຕະຫ າດການທ່ອງທ່ຽວ ແລະ ປະຈບຸນັ ກ າລງັສາ້ງ
ແຜນພດັທະນາສົ່ ງເສມີ ແລະ ຄຸມ້ຄອງຈດຸໝາຍປາຍການທ່ອງທ່ຽວ. ໃນການສາ້ງແຜນ ແມ່ນໄດເ້ຊນີ
ຫ າຍພາກສ່ວນຈາກພາກລດັ ເຂົາ້ຮ່ວມປະກອບຄ າຄດິເຫນັຕັງ້ແຕ່ເລີ່ ມຕົນ້ສາ້ງແຜນ, ສ່ວນແຜນ
ລະດບັຂັນ້ແຂວງ ຜ່ານມາຍງັມຄີວາມຫຍຸງ້ຍາກທາງດາ້ນງບົປະມານ ຈິ່ ງບ ່ ໄດກ້ວມເອາົພາກທຸລະກດິ
ຂັນ້ສູນກາງເຂົາ້ຮ່ວມ ແຕ່ໄດເ້ຊນີພາກທຸລະກດິລະດບັທອ້ງຖິ່ ນເຂົາ້ນ າທຸກຄັງ້. ສະຖຕິນິກັທ່ອງທ່ຽວ
ໃນ 6 ເດອືນຕົນ້ປີ 2019 ມນີກັທ່ອງທ່ຽວເຂົາ້ມາທ່ອງທ່ຽວໃນ ສປປ ລາວ ປະມານ 2.2 ລາ້ນຄນົ 
(ເພີ່ ມຂຶນ້ 5% ທຽບກບັໄລຍະດຽວກນັໃນປີ 2018), ໂດຍນ າໃຊວ້ທິກີານຄດິໄລ່ຂອງອງົ
ການທ່ອງທ່ຽວໂລກ. ສ າລບັນະໂຍບາຍສົ່ ງເສມີ ການພດັທະນາການທ່ອງທ່ຽວທີ່ ອງີໃສ່ທ າມະຊາດ 
ປັດຈບຸນັຍງັບ ່ ທນັມກີານຕດິຕາມປະເມນີຜນົແຜນຍຸດທະສາດຢ່າງເປັນລະບບົ, ຍງັບ ່ ທນັເຂົາ້ເຖງິເທົ່ າ
ທີ່ ຄວນ ໂດຍສະເພາະແມ່ນການລະດມົທນຶເຂົາ້ໃນການພດັທະນາການທ່ອງທ່ຽວ. ໃນປະຈບຸນັ ກມົ
ພດັທະນາການທ່ອງທ່ຽວ ຢູ່ໃນຂັນ້ຕອນສະເໜພີຈິາລະນາຄົນ້ຄວາ້ໃນການຮ່າງແຜນພດັທະນາ
ການທ່ອງທ່ຽວສຂີຽວ ແລະ ຕວົຊີວ້ດັ (ຮອດ 2030), ນອກຈາກນັນ້ ກ ່ ໄດຮ່້ວມມກືບັ ກະຊວງ
ຊບັພະຍາກອນທ າມະຊາດ ແລະ ສິ່ ງແວດລອ້ມ ເພື່ ອກ ານດົຕວົຊີວ້ດັໃນການຫ ຸດຜ່ອນການນ າໃຊວ້ດັ
ສະດຸທີ່ ບ ່ ເປັນມດິຕ ່ ສິ່ ງແວດລອ້ມໃນຂະແໜງການທ່ອງທ່ຽວ, ແລະ ໄດຮ່້າງມາດຕະຖານການຈດັອນັ
ດບັສະຖານທີ່ ທ່ອງທ່ຽວຂອງ ສປປ ລາວ ພອ້ມນັນ້ ຮ່ວມກບັ ກະຊວງ ວທິະຍາສາດ ແລະ ເຕກັໂນ
ໂລຊ.ີ ນອກຈາກນັນ້ ໃນຕ ່ ໜາ້ຈະໄດຈ້ດັລະດບັກບັຂະແໜງໂຮງແຮມຮາ້ນອາຫານເຊັ່ ນດຽວກນັ. 

➢ ຕາງໜາ້ ກມົຄຸມ້ຄອງການທ່ອງທ່ຽວ: ຕ ່ ກບັການເກບັກອງທນຶສົ່ ງເສມີການທ່ອງທ່ຽວ ເຫນັວ່າໄດ ້
ລະບຸໃນດ າລດັວ່າດວ້ຍກອງທນຶການທ່ອງທ່ຽວ ເລກທ ີ 119/ລບ ຊດັເຈນແລວ້, ແຕ່ຖາ້ຫາກເຫນັວ່າ
ຍງັມນີຕິກິ າໃດທີ່ ຢາກປັບປຸງ ແມ່ນສາມາດສະເໜຫີາ ລດັຖະມນົຕກີະຊວງ ຖວທ ເພື່ ອອອກຂ ຕ້ກົລງົ
ປັບປຸງຕື່ ມໄດ.້  

➢ ຕາງໜາ້ ກມົແຜນການ ແລະ ການເງນິ, ກະຊວງ ຖວທ: ສ າລບັບນັຫາການເກບັກອງທນຶ
ການທ່ອງທ່ຽວ, ໄດລ້ງົເຜຍີແຜ່ດ າລດັວ່າດວ້ຍກອງທນຶການທ່ອງທ່ຽວ ເລກທ ີ 119/ລບ ທງັພາກລດັ 
ແລະ ພາກທຸລະກດິ ໃນ ແຂວງຕ່າງໆໃນທົ່ ວປະເທດ, ແຕ່ເຫນັວ່າ ການຈດັຕັງ້ປະຕບິດັກ ່ ຍງັບ ່ ເປັນ
ເອກະພາບກນັໃນແຕ່ລະແຂວງ ແລະການເກບັເງນິກອງທນຶ ກ ່ ຕດິພນັກບັຫ າຍຂະແໜງການທີ່
ກ່ຽວຂອ້ງ (ເຊັ່ ນຂະແໜງການເງນິ) ຈິ່ ງເຮດັໃຫກ້ານເກບັເງນິກອງທນຶໃນບາງແຂວງ ຍງັບ ່ ໄດປ້ະຕບິດັ
ເປັນປົກກະຕ.ິ ໃນການນ າໃຊກ້ອງທນຶສົ່ ງເສມີການທ່ອງທ່ຽວ ແມ່ນ ແບ່ງໃຫທ້ອ້ງຖິ່ ນ 60% ແລະ 
ສູນກາງ 40%, ການນ າໃຊສ່້ວນໃຫຍ່ແມ່ນໃນວຽກງານການໂຄສະນາ, ການພດັທະນາບຸກຄະລາ
ກອນ ແລະ ສິ່ ງອ ານວຍຄວາມສະດວກ. 
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5. ນະໂຍບາຍສະໜບັສະໜນູການທ່ອງທ່ຽວ ໃນໄລຍະການແຜ່ລະບາດ ແລະ ຟືນ້ຟູນຈາກ ໂຄວດິ 19  
ສະພາບບນັຫາ: ໃນໄລຍະການແຜ່ລະບາດຂອງເຊືອ້ໄວລດັໂຄວດິ 19 (ເລີ່ ມແຕ່ເດອືນ ມນີາ 2020 ເປັນຕົນ້ມາ) 
ໃນຫ າຍປະເທດທົ່ ວໂລກ ໂດຍສະເພາະແມ່ນໃນປະເທດອອ້ມຂາ້ງ ສປປ ລາວ,  ໄດສ້ົ່ ງຜນົກະທບົໂດຍກງົ ຕ ່
ການດ າເນນີທຸລະກດິຂອງຂະແໜງການທ່ອງທ່ຽວຂອງ ສປປ ລາວ. ຜ່ານມາ ການຍກົເລກີສາຍການບນິຈາກ
ຕ່າງປະເທດ ທີ່ ເດນີທາງມາ  ສປປ ລາວ  ແລະ ການຈ າກດັແຫ ່ ງທີ່ ມາຂອງນກັທ່ອງທ່ຽວທີ່ ມາຜ່ານປະເທດໄທ ເຮດັ
ໃຫຈ້ ານວນນກັທ່ອງທ່ຽວ ທີ່ ເຂົາ້ມາ ສປປ ລາວ ຫ ຸດລງົຢ່າງຫ ວງຫ າຍ ຈິ່ ງເຮດັໃຫທຸ້ລະກດິທີ່ ປ່ິນອອ້ມ
ການທ່ອງທ່ຽວ ໄດຮ້ບັຜນົກະທບົຫ າຍ. ພອ້ມດຽວກນັ ເນື່ ອງຈາກທຸລະກດິທີ່ ປ່ິນອອ້ມການທ່ອງທ່ຽວມຜີນົ
ກະທບົຕ ່ ເສດຖະກດິ ແລະ ການຈາ້ງງານ ຂອງປະເທດ ຂອ້ນຂາ້ງຫ າຍ ຈິ່ ງເຫນັໄດວ່້າ ການຫ ຸດລງົຂອງນກັທ່ອງ
ທ່ຽວ ເນື່ ອງມາຈາກການແຜ່ລະບາດຂອງໄວຣສັ ໂຄວດິ-19 ທີ່ ໄດສ້ົ່ ງຜນົກະທບົຕ ່ ກບັລາຍຮບັຂອງບນັດາທຸລະກດິ
ທີ່ ປ່ິນອອ້ມການທ່ອງທ່ຽວ ເປັນຕົນ້ແມ່ນ ໂຮງແຮມ, ຮາ້ນອາຫານ, ບ ລສິດັທ່ອງທ່ຽວ ແລະ ຜູປ້ະກອບການ
ບ ລກິານຂນົສົ່ ງໂດຍສານ ໃນ ສປປ ລາວ, ຈະສົ່ ງຜນົກະທບົ ຕ ່ ເສດຖະກດິ ແລະ ການຈາ້ງງານ ຂອງປະເທດ ຢ່າງ
ຫ ວງຫ າຍ. ສະນັນ້ ຂະແໜງການທ່ອງທ່ຽວຈິ່ ງຕອ້ງການໃຫມ້ນີະໂຍບາຍຊ່ວຍເຫ ອືໃນຂະແໜງການດັ່ ງກ່າວ.  
ອງີຕາມຂ ມູ້ນສະຖຕິທິີ່ ສາມາດເກບັກ າໄດຈ້າກປີຜ່ານມາ ເຫນັວ່າ:  

• ຈ ານວນນກັທ່ອງທ່ຽວຕ່າງປະເທດ ທີ່ ເຂົາ້ມາທ່ອງທ່ຽວໃນ ສປປ ລາວ ປີ 2019 ເທົ່ າກບັ 4.58 ລາ້ນຄນົ   
(ເຊິ່ ງ 1.02 ລາ້ນຄນົແມ່ນນກັທ່ອງທ່ຽວຈາກ ສປ ຈນີ)  

• ໃນ ປີ 2018 ຈ ານວນໂຮງແຮມທງັໝດົ ໃນ ສປປ ລາວ ເທົ່ າກບັ 670 ແຫ່ງ, ຈ ານວນເຮອືນພກັ ແລະ ລີ
ສອດ ທງັໝດົ 2432 ແຫ່ງ, ຈ ານວນ ຮາ້ນອາຫານ ແລະ ຮາ້ນບນັເທງີ ທງັໝດົ 2609 ແຫ່ງ  .  ຈ ານວນ
ແຮງງານທງັໝດົໃນຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງກບັບ ລກິານທ່ອງທ່ຽວ ເທົ່ າກບັ 385,000 ຄນົ  (ເຊິ່ ງ ຕາມ
ການປະເມນີ ໃນປີ 2015, ປະມານ 130,000 ແມ່ນຈ ານວນແຮງງານທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງໂດຍກງົກບັຂະແໜ
ງການທ່ອງທ່ຽວ)  ; 

• ຜ່ານມາ ລາຍຮບັຈາກຂະແໜງທ່ອງທ່ຽວໂດຍກງົ ຫ າຍກວ່າ US$811 ລາ້ນ (ປີ 2018)   
• ສ່ວນປະກອບຂອງ GDP ຈາກການທ່ອງທ່ຽວ ເທົ່ າກບັ ປະມານ US$2 ຕື ້, ເຊິ່ ງກງົກບັ 13.7% ຂອງ 

GDP ທງັໝດົ (ປີ 2017)    
 

ຂ ສ້ະເໜວີທິແີກໄ້ຂ ແລະ ຄວາມຄບືໜາ້ 
1. ສະເໜໃີຫ ້ກະຊວງການເງນິ ຫ ຸດຜ່ອນພນັທະອາກອນຂອງພາກທຸລະກດິ ໂດຍສະເພາະ ຫວົໜ່ວຍທຸລະກດິທີ່

ປ່ິນອອ້ມການທ່ອງທ່ຽວ ໂດຍຫ ງັຈາກທີ່ ມກີານໄລ່ລຽງອາກອນຂອງປີ 2019 ແລວ້, ສະເໜໃີຫເ້ລື່ ອນເວລາຊ າ
ລະອາກອນຂອງປີ 2019 ໄປອກີ ສອງງວດ (ແກໄ້ຂແລວ້) 

2. ສະເໜໃີຫຂ້ະແໜງການເງນິ ພຈິາລະນາມມີາດຕະການຫ ຸດຜ່ອນການເກບັ ອາກອນມູນຄ່າເພີ່ ມ ສ າລບັ ຄ່າປ້ີ
ຍນົ ແລະ ຜະລດິຕະພນັການທ່ອງທ່ຽວ ໃນຊ່ວງການແຜ່ລະບາດຂອງໄວຣສັ COVID-19, 

3. ສະເໜໃີຫ ້ທະນາຄານ ແຫ່ງ ສປປ ລາວ ຮ່ວມປຶກສາຫາລ ືກບັ ບນັດາທະນາຄານທຸລະກດິ ເພື່ ອ ພຈິາລະນາ 
ຄວາມເປັນໄປໄດ ້ໃນການກ ານດົບາງມາດຕະການ ໃນການໃຫຄ້ວາມຊ່ວຍເຫ ອືລູກໜີທ້ະນາຄານ ໃນໄລຍະ
ການແຜ່ລະບາດຂອງເຊືອ້ໄວຣສັ COVID-19 ເຊັ່ ນ: ການເລື່ ອນ ຫ  ືຜ່ອນຊ າລະດອກເບຍ້ທະນາຄານ ແລະ 
ອື່ ນໆ  

4. ໃນໄລຍະວກິດິການໄວຣສັ ທີ່ ການດ າເນນີທຸລະກດິຂອງຫ າຍຫວົໜ່ວຍກ າລງັປະສບົບນັຫາ ອາດເປັນເຫດໃຫ້
ຜູປ້ະກອບການຈ າຕອ້ງຊບັຊອ້ນໃຫພ້ະນກັງງານອອກບາງຈ ານວນ ເພື່ ອໃຫທຸ້ລະກດິຢູ່ລອດ. ອງີຕາມ 
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ນະໂຍບາຍໃນກດົໝາຍ ວ່າດວ້ຍ ການປະກນັສງັຄມົ (ສະບບັປັບປຸງ), ເລກທ ີ 54/ສພຊ, ລງົວນັທ ີ 27 
ມຖຸິນາ 2018, ມາດຕາ 9  ກ ານດົໃຫມ້ກີານຮບັປະກນັໃຫຜູ້ປ້ະກນັຕນົ ໃນການຮບັເງນິອຸດໜນູຈາກກອງທນຶ
ປະກນັສງັຄມົແຫ່ງຊາດ ໃນກ ລະນວ່ີາງງານ. ສະເໜໃີຫອ້ງົການຄຸມ້ຄອງວຽກງານປະກນັສງັຄມົ ໂຄສະນາ 
ເຜຍີແຜ່ ນະໂຍບາຍການອຸດໜນູວ່າງງານໃຫແ້ກ່ຜູປ້ະກອບການ ແລະ ຜູອ້ອກແຮງງານ ຢ່າງເລກິເຊິ່່ ງ ແລະ 
ກວາ້ງຂວາງ, ພອ້ມທງັ ພຈິາລະນາການຮອ້ງຂ ການອຸດໜນູວ່າງວຽກ ພາຍໃນ 30 ວນັ ຕາມທີ່ ໄດລ້ະບຸໃນ
ມາດຕາ 95 ຂອງກດົໝາຍປະກນັສງັຄມົ ເພື່ ອຊ່ວຍເຫ ອືຜູວ່້າງງານ ໃນຊ່ວງວກິດິຂອງການລະບາດຂອງເຊືອ້
ໄວຣສັ ໂຄວດິ-19 ນີດ້ວ້ຍ (ແກໄ້ຂແລວ້ບາງສ່ວນ) 

5. ຕາມມາດຕາ 71 ຂອງ ກດົໝາຍ ວ່າດວ້ຍ ແຮງງານ (ສະບບັປັບປຸງ), ເລກທ ີ43/ສພຊ, ລງົວນັທ ີ24 ທນັວາ 
2013 ທີ່ ກ ານດົໃຫ ້ທຸກຫວົໜ່ວຍແຮງງານ ແລະ ຜູອ້ອກແຮງງານ ຕອ້ງເຂົາ້ປະກນັຕນົ ແລະ ຈ່າຍເງນິເຂົາ້ກອງ
ທນຶປະກນັສງັຄມົແຫ່ງຊາດ ເພື່ ອໄດຮ້ບັການອຸດໜນູປະກນັສງັຄມົ,  ສະເໜໃີຫອ້ງົການຄຸມ້ຄອງວຽກງານ
ປະກນັສງັຄມົ ພຈິາລະນາເລື່ ອນເວລາຊ າລະການປະກອບເງນິສມົທບົເຂົາ້ກອງທນຶປະກນັສງັຄມົແບບບງັຄບັ 
ຂອງປີ 2020 ດວ້ຍ, ເພື່ ອຫ ຸດຜ່ອນພາລະຂອງຜູປ້ະກອບການ ໃນຊ່ວງການລະບາດຂອງ ເຊືອ້ໄວຣສັ ໂຄວດິ-
19 (ແກໄ້ຂແລວ້) 

6. ສະເໜໃີຫພ້າກລດັພຈິາລະນາ ຕັງ້ກອງທນຶສະເພາະເພື່ ອບນັເທາົຜນົກະທບົຈາກການລະບາດຂອງ ເຊືອ້ໄວຣສັ 
COVID-19 ຫ  ືນ າໃຊກ້ອງທນຶທີ່ ມຢູ່ີ ເຊັ່ ນ ກອງທນຶສົ່ ງເສມີວສິາຫະກດິຂະໜາດນອ້ຍ ແລະ ກາງ ເພື່ ອຊ່ວຍ
ຜູປ້ະກອບການ ຊ າລະດອກເບຍ້ທະນາຄານ ໃນໄລຍະນີ,້ ດວ້ຍການກ ານດົກຸ່ມທຸລະກດິເປົາ້ໝາຍ ທີ່ ມຜີນົ
ກະທບົຕ ່ ເສດຖະກດິ ແລະ ການຈາ້ງງານຫ າຍທີ່ ສຸດ ເຊັ່ ນ ທຸລະກດິ ປະເພດ ໂຮງແຮມ, ແລະ ໂຮງຈກັໂຮງງານ 
ເປັນຕົນ້ ໃນການໃຫກ້ານຊ່ວຍເຫ ອືດັ່ ງກ່າວ,  

7. ສະເໜໃີຫ ້ຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ ພຈິາລະນາ ຫ ຸດອດັຕາຄ່າໄຟຟາ້ ໃຫແ້ກ່ທຸລະກດິໃນຂະແໜງ 
ການບ ລກິານທີ່ ປ່ິນອອ້ມການທ່ອງທ່ຽວ ຄກືບັອດັຕາຂອງທຸລະກດິໃນຂະແໜງອຸດສາຫະກ າ, 

8. ເພື່ ອສົ່ ງເສມີໃຫມ້ກີານທ່ອງທ່ຽວລາວ ໂດຍນກັທ່ອງທ່ຽວລາວ ໃຫຫ້ າຍຂຶນ້ໃນໄລຍະນີ,້ ສະເໜໃີຫພ້າກລດັ 
ນ າໃຊໂ້ອກາດນີ ້ໃນການ ປະກາດວນັພກັລດັຖະການຂອງປີ 2020 ລ່ວງໜາ້  ເພື່ ອສົ່ ງເສມີໃຫນ້ກັທ່ອງທ່ຽວ
ລາວ ສາມາດວາງແຜນການທ່ອງທ່ຽວພາຍໃນປະເທດຫ າຍຂຶນ້  

9. ສະໜບັສະໜນູໂຄງການ “ລາວທ່ຽວລາວ” ທີ່ ເລີ່ ມໂດຍຜູປ້ະກອບການທ່ອງທ່ຽວ 
10. ສະເໜໃີຫທ້ະນາຄານແຫ່ງ ສປປ ລາວ ພຈິາລະນາ ເພີ່ ມສະພາບຄ່ອງໃນລະບບົທະນາຄານ ເພື່ ອໃຫພ້າກທຸລະ

ກດິສາມາດເຂົາ້ຫາເງນິກູໄ້ດຫ້ າຍຂຶນ້ ເຊັ່ ນ ຄົນ້ຄວາ້ຄວາມເປັນໄປໄດໃ້ນການຫ ຸດອດັຕາເງນິຄ າ້ປະກນັເງນິຝາກ
ຂອງທະນາຄານທຸລະກດິ ທີ່ ກ ານດົໂດຍ ທະນາຄານແຫ່ງ ສປປ ລາວ, ເພື່ ອເຮດັໃຫມ້ເີງນິໝູນວຽນໃນລະບບົ 
ຫ າຍຂຶນ້. (ແກໄ້ຂແລວ້) 
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 ບນັຫາສະເພາະຂອງຂະແໜງກະສກິ າ 

1. ການຢັງ້ຢືນກະສກິ າສະອາດ ຕອ້ງຜ່ານຫ າຍຂັນ້ຕອນ, ແລະ ມຄ່ີາໃຊຈ່້າຍສູງ 
ສະພາບບນັຫາ: ໃນປະຈບຸນັ ເນື່ ອງຈາກຜູບ້ ລໂິພກມຄີວາມໃສ່ໃຈໃນດາ້ນຄວາມປອດໄພຂອງອາຫານຫ າຍຂຶນ້ 
ເຮດັໃຫເ້ກດີມຄີວາມຕອ້ງການຂອງຕະຫ າດຕ ່ ຜະລດິຕະພນັກະສກິ າທີ່ ປາສະຈາກສານເຄມ ີຫ  ືມກີານນ າໃຊສ້ານເຄ
ມທີີ່ ຕ ່່ າ ຫ າຍຂຶ ້່ ນ. ພອ້ມດຽວກນັນີ ້ ຜູປ້ະກອບການໃນຂະແໜງກະສກິ າ ຈ ານວນຫ າຍ ກ ່ ມຄີວາມສນົໃຈໃນການ 
ຫນັປ່ຽນວທິກີານຜະລດິກະສກິ າທີ່ ເພິ່ ງພາສານເຄມ ີ ມາເປັນການຜະລດິກະສກິ າທີ່ ອງີໃສ່ກນົໄກນເິວດທ າມະຊາດ 
ເພື່ ອເຮດັໃຫ ້ ດນິປູກຝັງມຄີວາມຍນືຍງົດາ້ນຊວີະພາບ, ສາ້ງສະພາບແວດລອ້ມການເຮດັວຽກທີ່ ມຄີວາມປອດໄພ
ແກ່ສຸຂະພາບຂອງຊາວກະສກິອນ ແລະ ພອ້ມທງັໃຫສ້າມາດສາ້ງຜະລດິຕະພນັກະສກິ າທີ່ ຮອງຮບັກບັທ່າອ່ຽງ
ຄວາມຕອ້ງການຂອງຕະຫ າດ. ຢ່າງໃດກ ່ ຕາມ ຜູປ້ະກອບການທີ່ ມຄີວາມຕອ້ງການ ສາ້ງຜະລດິຕະພນັກະສກິ າອນິຊ ີ
ຫ  ືກະສກິ າສະອາດໃນຮູບແບບອື່ ນໆ ເພື່ ອປອ້ນຕະຫ າດ ເຫນັວ່າ ໃນການຂ ໃບຢັງ້ຢືນກະສກິ າອນິຊ ີແລະ ກະສກິ າ
ທີ່ ດ ີ  ແມ່ນຕອ້ງຜ່ານຫ າຍຂັນ້ຕອນ, ແລະ ມຄ່ີາໃຊຈ່້າຍສູງ, ເຊິ່ ງກ ່ ເປັນສາເຫດໜຶ່ ງທີ່ ເຮດັໃຫ ້ ຕົນ້ທນຶການຜະລດິ
ກະສກິ າສະອາດ ມມີູນຄ່າສູງ ເຊິ່ ງສາ້ງຜນົກະທບົໃຫແ້ກ່ຄວາມສາມາດແຂ່ງຂນັຂອງຜູປ້ະກອບການໃນ ສປປ ລາວ 
ກບັຜະລດິຕະພນັກະສກິ າສະອາດຈາກຕ່າງປະເທດ, ພອ້ມທງັສາ້ງຜນົກະທບົຕ ່ ຜູບ້ ລໂິພກໃນດາ້ນລາຄາ. ນອກຈາກ
ນີ ້ເຫນັວ່າ ຜູປ້ະກອບການຍງັບ ່ ສາມາດເຂົາ້ຫາຂ ມູ້ນໃນການຈ າແນກປະເພດກະສກິ າ ເຊັ່ ນ ກະສກິ າສະອາດ, ກະສິ
ກ າອນິຊ ີແລະ ອື່ ນໆ ທີ່ ຊດັເຈນ ໄດເ້ທົ່ າທີ່ ຄວນ. 
ຂ ສ້ະເໜວີທິແີກໄ້ຂ 

1. ສະເໜໃີຫຂ້ະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ ມແີຫ ່ ງຂ ມູ້ນ ທີ່ ຜູປ້ະກອບການສາມາດເຂົາ້ເຖງິໄດງ່້າຍ ກ່ຽວກບັ 
ການຈ າແນກປະເພດກະສກິ າ ຕ່າງໆ ແລະ ຂັນ້ຕອນການຢັງ້ຢຶນກະສກີ າສະອາດ 

2. ສະເໜໃີຫຂ້ະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງ ພຈິາລະນາ ຫ ຸດຜ່ອນບາງຂອດຂັນ້ ແລະ ຄ່າທ ານຽມ ໃນການການຂ 
ໃບຢັງ້ຢືນກະສກິ າສະອາດ ໂດຍສະເພາະແມ່ນ ປະເພດກະສກິ າທີ່ ດ ີແລະ ກະສກິ າອນິຊ ີ

3. ພຈິາລະນາ ກ ານດົສະຖານທີ່  ຂາຍກະສກິ າອນິຊ ີທີ່ ເປັນຫ ກັແຫ ່ ງ 
4. ມໜ່ີວຍງານທີ່ ສາມາດຢັງ້ຢຶນມາດຕະຖານ ຂອງວດັຖຸດບິທີ່ ໃຊເ້ຂົາ້ໃນການຜະລດິກະສກິ າສະອາດ 

ເປັນຕົນ້ ແມ່ນ ມາດຕະຖານນ າ້ ແລະ ອື່ ນໆ 
ຂະແໜງການທີ່ ກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ 

1) ກມົປູກຝັງ, ກະຊວງກະສກິ າ ແລະ ປ່າໄມ ້
2) ກມົມາດຕະຖານ ແລະ ວດັແທກ, ກະຊວງວທິະຍາສາດ ແລະ ເຕກັໂນໂລຊ ີ 
3) ກມົອາຫານ ແລະ ຢາ, ກະຊວງ ສາທາລະນະສຸກ 

ຄວາມຄບືໜາ້ຂອງການແກໄ້ຂບນັຫາ 
 ໃນກອງປະຊຸມປຶກສາຫາລລືະຫວ່າງຂະແໜງການກ່ຽວຂອ້ງຂອງພາກລດັ ແລະ ພາກທຸລະກດິ (ບນັຫາທີ່ ຕດິ
ພນັກບັການຜະລດິກະສກິ າ) ຄັງ້ວນັທ ີ01 ທນັວາ 2020: ຂະແໜງກະສກິ າ ໄດເ້ຜຍີແຜ່ ແລະ ອະທບິາຍຂັນ້
ຕອນ ແລະ ເງ ື່ອນໄຂຂອງການເຂົາ້ເຖງິຂ ມູ້ນການຈ າແນກປະເພດກະສກິ າ ຕ່າງໆ ແລະ ຂັນ້ຕອນການຢັງ້ຢຶນ
ກະສກີ າສະອາດ ໃຫແ້ກ່ກຸ່ມຜູຜ້ະລດິກະສກິ າ, ເຊິ່ ງປະຈບຸນັ ຜູປ້ະກອບການກ ່ ສາມາດເຂົາ້ຫາຂ ມູ້ນດັ່ ງກ່າວໄດ ້
ຜ່ານທາງ ເວບັໄຊທ ໌ ຂອງ ສະພາການຄາ້ ແລະ ອຸດສາຫະກ າ ແຫ່ງຊາດລາວ (https://lncci.la/lbf/lbf-
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13th-2020/). ສ່ວນການຫ ຸດຜ່ອນເງ ື່ອນໄຂ ແມ່ນຍງັບ ່ ສາມາດຈດັຕັງ້ປະຕບິດັໄດ ້ ເນື່ ອງຈາກປະຕບິດັຕາມ
ມາດຕະຖານຂອງສາກນົ.  
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