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ປ ຶ້ມຄ ູ່ມືແນະນໍາກ່ຽວກັບການອອກໃບອະນຸຍາດ 
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ປ ຶ້ມຄ ູ່ມືແນະນ ຳ ກ່ຽວກັບກຳນປັບປຸງ ກຳນອອກໃບອະນຸຍຳດດ ຳເນີນທຸລະກດິ ຢ ູ່ ສປປ ລຳວ ສະບັບນີຶ້ 
ຮັບຮອງ ແລະ ສະໜັບສະໜ ນໂດຍ: 

I. ຄະນະກົມທະບຽນ ແລະ ຄ ຸ້ມຄອງວິສາຫະກິດ, ກະຊວງອ ດສາຫະກ າ ແລະ ການຄ້າ ຜູູ້ຊ ີ້ນ ຳ: 

1) ທ່ຳນ ນຳງ ຈຽງຄ ຳ ທອງປະເສ ດ    ຮັກສຳກຳນແທນຫົວໜ້ຳກົມທະບຽນ ແລະ ຄ ູ້ມຄອງວິສຳຫະກິດ 

 

2) ທ່ຳນ ອະພິສິດ ແສງສ ລິວົງ         ຮອງຫົວໜ້ຳກົມທະບຽນ ແລະ ຄ ູ້ມຄອງວິສຳຫະກິດ 

 

3) ທ່ຳນ ວັນມ ໄຊ ດວງພະຈັນ        ຮອງຫົວໜ້ຳ ກົມທະບຽນ ແລະ ຄ ູ້ມຄອງວິສຳຫະກິດ 

  

4) ທ່ຳນ ສ ລິຄ ຳ ແຈູ້ງສະຫວ່ຳງ        ຮອງຫົວໜ້ຳກົມທະບຽນ ແລະ ຄ ູ້ມຄອງວິສຳຫະກິດ 

 

II. ພະແນກວິຊາການທີີ່ກ່ຽວຂ້ອງຂອງກົມທະບຽນ ແລະ ຄຸຸ້ມຄອງວິສາຫະກິດ ໃນການສະ   
ໜອງຂໍຶ້ມ ນ ແລະ ປະກອບສ່ວນດ້ານເນືຶ້ອໃນ; 

1) ທ່ຳນ ສ ລິສັກ ສ ອ ທ ມ                  ຫົວໜ້ຳພະແນກສົົ່ງເສີມບັນຍຳກຳດການປະກອບທ ລະກິດ  

 

2) ທ່ຳນ ນ. ວົງປະດິດ ວົງສະຫວຳດ      ຫົວໜ້ຳພະແນກບ ລິການແຈຸ້ງຂ ຶ້ນທະບຽນວິສາຫະກິດ  
 

III. ຜູຸ້ເກັບກ າຂ ຶ້ມູນ, ສ້າງປ ີ້ມ ແລະ ແປເປັນພາສາລາວ ບ ລິສັດ ເຈຄອບສ, ຄ ໂດວຳ ແອນ ແອັດໂຊຊ ເອສ 
(Jacobs, Cordova & Associates (JC&A))   

ຕາງໜ້າໂດຍ ທ່ານ ນຳງ ວະຣານີ ຄັນທະວົງ ຫົວໜ້າທີມໂຄງການ 
 

ຜ ຸ້ສະໜັບສະໜ ນ:  
 

ໂຄງກຳນສົົ່ງເສ ມກຳນແຂ່ງຂັນທຳງດ້ຳນກຳນຄ້ຳຂອງ ສປປ ລຳວ; ອົງປະກອບ A2: ກຳນປັບປ ງ ແລະ ປະຕິຮູບກຳນ
ອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ໃນ ສປປ ລຳວ 
 

Lao PDR Competitiveness and Trade Project (LCT); A2: Streamlining and Publishing 
Business Operating Licenses 
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ປ ຶ້ມຄ ູ່ມແືນະນ  ຳ ກູ່ຽວກບັກຳນປບັປງຸ ກຳນອອກໃບອະນຍຸຳດດ  ຳເນນີທລຸະກດິ ຢ ູ່ ສປປ ລຳວ ປະກອບມ  
4 ພຳກ ດັົ່ງລ ່ມນ ີ້:  
 
ພຳກທ  1: “ ຫ ັກກຳນປະຕິບັດທ ົ່ດ  ສ ຳລັບກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ” 
ພຳກທ  2: “ ກຳນທົບທວນຄ ນ ແລະ ກຳນປັບປ ງກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ” 
ພຳກທ  3: “ ແນວທຳງກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດໂດຍອ ງຕຳມຄວຳມສຽ່ງ” 
ພຳກທ  4: “ ກຳນປັບປ ງແບບຟອມຄ ຳຮ້ອງຂ ໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ປ ີ້ມຄູ່ມ ແນະນ ຳນ ີ້ ແມ່ນສ່ວນໜ ົ່ງຂອງໂຄງກຳນ ກຳນປັບປ ງ ແລະ ເຜ ຍແຜ່ກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດ ດ ຳເນ ນທ ລະກິດ, 
ຊ ົ່ງ ຊ ີ້ນ ຳໂດຍ ກະຊວງ ອ ດສຳຫະກ ຳ ແລະ ກຳນຄ້ຳ ຂອງ ສປປ ລຳວ. ທ ມງຳນທ ົ່ປ ກສຳຂອງ ບ ລິສັດ ເຈຄອບສ, ຄ 
ໂດວຳ ແອນ ແອັດໂຊຊ ເອສ (Jacobs, Cordova & Associates (JC&A)) ຮູ່ວມກບັ ກມົທະບຽນ ແລະ 

ຄຸຶ້ມຄອງວສິຳຫະກດິ ໄດູ້ສ້ຳງຄູ່ມ ແນະນ ຳນ ີ້ ກ່ຽວກັບ ຫ ັກກຳນປະຕິບັດ ທ ົ່ດ  ສ ຳລັບ ກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນ
ທ ລະກິດ ໂດຍອ ງໃສ່ຂ ີ້ມູນທ ົ່ໄດູ້ຈຳກ ກົມທະບຽນ ແລະ ຄ ູ້ມຄອງວິສຳຫະກິດ (ກທຄວ) ແລະ ກຳນວິເຄຳະ ກ່ຽວກັບ 
ລະບົບກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດທັງໝົດຢູ່ ສປປ ລຳວ.  

 

 

ຕິດຕໍີ່ພົວພັນ: 
 

ກມົທະບຽນ ແລະ ຄຸຶ້ມຄອງວສິຳຫະກດິ, ກະຊວງອດຸສຳຫະກ  ຳ ແລະ ກຳນຄຶ້ຳ 

ຖະໜນົ: ໂພນໄຊ, 

ບຶ້ຳນ: ໂພນໄຊ 

ເມອືງ: ໄຊເສດຖຳ , ນະຄອນຫລວງວຽງຈນັ. 

ໂທລະສບັ: 021 412011, ແຟກັ: 021 453865 

ເວັບໄຊ: www.ned.moic.gov.la 

 

 

 

http://www.ned.moic.gov.la/
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ຄ ຳຂອບໃຈ ແລະ ສະແດງຄວຳມຮ ູ້ບນຸຄຸນ 

ກົມທະບຽນ ແລະ ຄ ຸ້ມຄອງວິສາຫະກິດ, ກະຊວງອ ດສາຫະກ າ ແລະ ການຄ້າ ຂ ສະແດງຄວາມຂອບໃຈ ແລະ 
ສະແດງຄວາມຮູຸ້ບ ນຄ ນເປັນຢ່າງສູງ ມາຍັງທ ກພາກສ່ວນ ເປັນຕົຶ້ນແມ່ນ ຄະນະນ າກະຊວງ, ຂະແໜງການ ແລະ 
ພາກສວ່ນທີົ່ກ່ຽວຂ້ອງ ທັງພາກລັດ ແລະ ພາກເອກະຊົນ, ທະນາຄານໂລກ (World Bank), ບ ລິສັດ ເຈຄອບສ, ຄ 
ໂດວຳ ແອນ ແອັດໂຊຊ ເອສ (Jacobs, Cordova & Associates (JC&A)), ບ ກຄົນ 
ໃນການຈັດຕັຶ້ງທີົ່ໄດຸ້ປະກອບສ່ວນທາງດ້ານການຊີຶ້ນ ານ າພາ, ດ້ານ ຂ ຶ້ມູນຂ່າວສານ, ດ້ານງົບປະມານ, ເຫ ົ່ອແຮງ ແລະ 
ສະຕິປັນຍາ ເພ ົ່ອສ ມໃສ່ສ້າງປ ີ້ມຄູ່ມ  ແນະນ າ ກ່ຽວກັບການປັບປ ງການອອກໃບອະນ ຍາດດ າເນີນທ ລະກິດຢູ່ ສປປ 
ລາວ ຈົນສ າເລັດທັງນີຶ້ກ ົ່ເພ ົ່ອແນໃສ່ ສ້າງບັນຍາກາດ ໃນການດ າເນີນທ ລະກິດ ຢູ່ ສປປ ລາວ ໃຫຸ້ດີຂ ຶ້ນ, 
ຫຼຸດຈ ານວນເອກະສານ, ຕັດຂັຶ້ນຕອນທີົ່ບ ົ່ຈ າເປັນ ແລະ ຫຼຸດໄລຍະເວລາໃຫຸ້ສັຶ້ນລົງ ເພ ົ່ອໃຫຸ້ສອດຄ່ອງ 
ຕາມຄ າສັົ່ງທ່ານນາຍົກ ລັດຖະມົນຕີວ່ຳດ້ວຍກຳນປັບປ ງບັນດຳລະບຽບກຳນ ແລະ ກົນໄກປະສຳນງຳນໃນກຳນ ດ ຳເນ ນ
ທ ລະກິດ ຢູ່ ສປປ ລຳວ, ສະບັບເລກທີ 02/ນຍ, ລົງວັນທ  01 ກ ມພຳ 2018 ແລະ ຄ ຳສັົ່ງວ່ຳດ້ວຍ ກຳນປັບປ ງວຽກ
ງຳນກຳນບ ລິກຳນ ກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດລົງທ ນ ແລະ ກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດ ດ ຳເນ ນທ ລະກິດ, ສະບັບເລກທີ 
03/ນຍ, ລົງວັນທ  21 ມັງກອນ 2020. 
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ຄໍານາໍ 

ກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ແມ່ນເຄ ົ່ອງມ ໜ ົ່ງທ ົ່ສ ຳຄັນຂອງພຳກລັດ ເພ ົ່ອຄ ູ້ມຄອງພຳກທ ລະກິດ ໃນກຳນ 
ເຄ ົ່ອນໄຫວດ ຳເນ ນທ ລະກິດຕ່ຳງໆ ຢູ ່ ສປປ ລຳວ. ຈ ດປະສົງ ໃນກຳນນ ຳໃຊູ້ລະບົບກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນ
ທ ລະກິດ ກ ົ່ເພ ົ່ອປູ້ອງກັນບ ົ່ໃຫູ້ມ ກຳນເຄ ົ່ອນໄຫວດ ຳເນ ນທ ລະກິດແບບຊະຊຳຍ ຫ   ບ ົ່ໄດູ້ມຳດຕະຖຳນ ທ ົ່ອຳດມ      
ຜົນກະທົບຕ ົ່ກັບສິົ່ງແວດລ້ອມ, ຄວຳມປອດໄພຂອງຄົນ ແລະ ສັດ, ລະບົບເສດຖະກິດ ແລະ ວັດທະນະທ ຳອັນດ ງຳມ
ຂອງຊຳດ. ສະນັີ້ນ ກຳນກ ຳນດົກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ແມ່ນມ ຈ ດປະສົງເພ ົ່ອປູ້ອງກັນຜົນກະທົບທຳງລບົ ທ ົ່
ອຳດຈະເກ ດຂ ີ້ນຈຳກກຳນເຄ ົ່ອນໄຫວ ກິດຈະກ ຳຕ່ຳງໆ ຂອງວິສຳຫະກິດ. 

ເຖິງຢ່ຳງໃດກ ົ່ຕຳມ, ກຳນກ ຳນົດກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ຄວນມ ຂອບເຂດ ແລະ ມ ຄວຳມສົມເຫດ 
ສົມຜົນ ໂດຍອ ງໃສ່ຄວຳມສ່ຽງ ຫ   ຜົນກະທົບຂອງກຳນເຄ ົ່ອນໄຫວກິດຈະກ ຳທ ລະກິດແຕ່ລະປະເພດ. ກຳນກ ຳນົດ
ກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ທ ົ່ຫ ຳຍເກ ນໄປຈະສົົ່ງຜົນກະທົບຕ ົ່ກັບກຳນຂະຫຍຳຍຕົວ ຂອງພຳກທ ລະກິດ 
ແລະ ກຳນເກ ດຂ ີ້ນຂອງທ ລະກິດຮູບແບບໃໝ່ທ ົ່ທັນສະໄໝ ເພ ົ່ອຕອບສະໜອງກັບຄວຳມຕ້ອງກຳນຕົວຈິງ ຂອງ
ສັງຄົມ. ກຳນກ ຳນົດລະບຽບກຳນທ ົ່ຫ ຳຍເກ ນໄປ ເປັນກຳນສ້ຳງອ ປະສັກທ ົ່ບ ົ່ຈ ຳເປັນຕ ົ່ກຳນຂະຫຍຳຍຕົວທຳງດ້ຳນ  
ກຳນຄ້ຳ, ກຳນລົງທ ນ ແລະ ເສດຖະກິດ ຂອງ ສປປ ລຳວ.  

ໃນຂະນະທ ົ່ສະພຳບທຳງດ້ຳນເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ຂອງ ສປປ ລຳວ ພວມຂະຫຍຳຍຕົວຢ່ຳງກ້ຳວກະໂດດ, ກຳນກ ຳນົດ 
ລະບຽບກຳນຄ ູ້ມຄອງ ແລະ  ກຳນກ ຳນົດກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ກ ົ່ຍິົ່ງນັບມ ີ້ນັບຫ ຳຍຂ ີ້ນ  ແລະ     
ມ ຄວຳມສັບຊ້ອນຍິົ່ງຂ ີ້ນ ຊ ົ່ງບຳງລະບຽບກຳນຄ ູ້ມຄອງທ ົ່ວຳງອອກ ເປັນຕົີ້ນກຳນກ ຳນົດກຳນຍ ົ່ນແບບຟອມຂ ອະນ ຍຳດ, 
ກຳນລຳຍງຳນຂ ີ້ມູນ, ກຳນແຈູ້ງໃຫູ້ພຳກລັດຮັບຮູູ້, ກຳນເກັບຮັກສຳ ແລະ ບັນທ ກຂ ີ້ມູນຂອງບຳງຂະແໜງກຳນ ກ ົ່ສ້ຳງ
ຄວຳມຫຍ້  ງຍຳກ ບ ົ່ສະດວກ ໃຫູ້ແກ່ພຳກທ ລະກິດ. 

ບັນດຳລະບຽບກຳນທ ົ່ແຕກຕ່ຳງກັນໃນຂົງເຂດຕ່ຳງໆຂອງຂະແໜງກຳນທ ົ່ພຳກລັດວຳງອອກ ມ ຄວຳມທ້ຳທຳຍຫ ຳຍຢ່ຳງ 
ເພ ົ່ອໃຫູ້ພຳກທ ລະກິດຕ້ອງປະຕິບັດຕຳມ. ຖ້ຳຫຳກລະບຽບກຳນທ ົ່ພຳກລັດວຳງອອກ ບ ົ່ສອດຄ່ອງກັບສະພຳບກຳນ  
ຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດຕົວຈິງໃນສັງຄົມ ບ ົ່ວ່ຳຈະເປັນຄວຳມສຳມຳດໃນກຳນປະຕິບັດຂອງປະຊຳຊົນ ລວມທັງພຳກທ ລະກິດ    
ກ ົ່ອຳດສົົ່ງຜົນເສຍຫຳຍຕ ົ່ສະພຳບແວດລ້ອມໃນກຳນດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ໃນ ສປປ ລຳວ ເຊັົ່ນ: ສົົ່ງຜົນໃຫູ້ ພຳກທ ລະກດິ 
ຫັນປ່ຽນກຳນນ ຳໃຊູ້ທ ນເພ ົ່ອສ້ຳງຜົນຜະລິດໄປລົງທ ນໃນຂະແໜງກຳນອ ົ່ນ ຫ   ເກ ດມ ກຳນດ ຳເນ ນທ ລະກິດທ ົ່ບ ົ່ໂປ່ງໃສ, 
ບ ົ່ສຳມຳດເຂົີ້ຳເຖິງຕະຫ ຳດ ຊ ົ່ງຈະສົົ່ງຜົນກະທົບໂດຍລວມຕ ົ່ກັບກຳນຂະຫຍຳຍຕົວ ຂອງສັງຄົມ ກ ົ່ຄ  ກຳນສ້ຳງວຽກເຮັດ
ງຳນທ ຳໃຫູ້ກັບປະຊຳຊົນຫຼຸດລົງ ພຳໃຫູ້ເກ ດມ ໄພຫວຳ່ງງຳນ  ເປັນຕົີ້ນ.  

ກຳນປັບປ ງຮູບແບບກຳນບ ລິຫຳນຂອງພຳກລັດ ແລະ ລະບຽບກຳນທ ົ່ຕິດພັນກບັກຳນເລ ົ່ມຕົີ້ນດ ຳເນ ນທ ລະກິດ      
ຈະຊ່ວຍດ ງດູດກຳນລົງທ ນ ຈຳກນັກລົງທ ນທັງພຳຍໃນ ແລະ ຕ່ຳງປະເທດ. ຜູູ້ປະກອບກຳນ ພິຈຳລະນຳ ກຳນລົງທ ນ
ຂອງຕົນ ໂດຍຄ ຳນ ງເຖິງລະບຽບກຳນທ ົ່ຈະແຈູ້ງ ແລະ ຊັດເຈນຂອງພຳກລັດ ລວມທັງຂັີ້ນຕອນ ກຳນເລ ົ່ມຕົີ້ນທ ລະກິດ 
ທ ົ່ສະດວກວ່ອງໄວ ແລະ ງ່ຳຍດຳຍ ທັງບ ົ່ເປັນອ ປະສັກກ ດຂວຳງກຳນເຂົີ້ຳເຖິງຕະຫ ຳດ ຕັີ້ງແຕ່ຫົວທ  ຊ ົ່ງກຳນພິຈຳລະນຳ
ນັີ້ນແມ່ນຜ່ຳນກຳນສົມທຽບລະຫວ່ຳງ ສປປ ລຳວ ກັບບັນດຳປະເທດອ້ອມຂ້ຳງ ດ້ຳນຈ ດດ , ຈ ດອ່ອນ ແລະ ສິົ່ງທ້ຳທຳຍ 
ກ່ອນນັກລົງທ ນຈະຕັດສິນໃຈລົງທ ນ. ຍ້ອນເຫດຜນົດັົ່ງກ່ຳວ ກຳນອ ຳນວຍຄວຳມສະດວກໃຫູ້ພຳກທ ລະກິດ ທຳງດ້ຳນ
ລະບຽບກຳນ ແລະ ລະບົບກຳນບ ລິກຳນທ ົ່ວ່ອງໄວ ຈະເປັນປັດໄຈໜ ົ່ງໃນກຳນດ ງດູດກຳນລົງທ ນ ມຳສູ່ ສປປ ລຳວ 
ໃຫູ້ນັບມ ີ້ນັບຫ ຳຍຂ ີ້ນ ຕອບສະໜອງໄດູ້ກັບຄວຳມຕ້ອງກຳນຂອງກຳນຂະຫຍຳຍຕົວທຳງດ້ຳນເສດຖະກິດສັງຄົມ ຂອງ 
ສປປ ລຳວ. 
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1. ພາກສະເໜີ 
ປ ີ້ມຄູ່ມ ແນະນ ຳນ ີ້ ມ ຈ ດປະສົງເພ ົ່ອຊ່ວຍອົງກຳນທ ົ່ຮັບຜິດຊອບໃນກຳນສ້ຳງນິຕິກ ຳ ຜູູ້ຄ ູ້ມຄອງວຽກງຳນກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດ 
ດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ແລະ ກຳນຄ ູ້ມຄອງວິສຳຫະກິດໃນຂົງເຂດຕ່ຳງໆນ ຳໃຊູ້ເປັນແນວທຳງ ໃນກຳນຄົີ້ນຄວ້ຳສ ກສຳເຖິງຄວຳມຈ ຳເປັນ 
ຂອງກຳນກ ຳນົດອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດທ ົ່ເໝຳະສົມ1. ປ ີ້ມຄູ່ມ ສະບັບນ ີ້ຈະຊ່ວຍໃຫູ້ ບັນດຳອົງກຳນຮັບຜິດຊອບ   
ສ້ຳງນິຕິກ ຳ ຄົີ້ນຄວ້ຳພິຈຳລະນຳເຖງິຮູບແບບຕ່ຳງໆຂອງກນົໄກກຳນຄ ູ້ມຄອງ ຂອງພຳກລັດ ທ ົ່ປະຕິບັດໂດຍທົົ່ວໄປ ແລະ ອ ງຕຳມ
ຫ ັກກຳນປະຕິບັດທ ົ່ດ  ເພ ົ່ອແນໃສ່ກຳນສ້ຳງປະສິດທິພຳບຂອງລະບົບກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ, ທ ົ່ສຳມຳດ ແກູ້ໄຂ
ບັນຫຳໃດໜ ົ່ງທ ົ່ແນ່ນອນ ຫ   ຫຼຸດຜ່ອນຄວຳມສ່ຽງສະເພຳະໃດໜ ົ່ງທ ົ່ມ ຕ ົ່ສັງຄົມໃຫູ້ມ ໜ້ອຍທ ົ່ສ ດ.  

ກຳນກ ຳນົດກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ບ ົ່ແມ່ນຮູບແບບກຳນຄ ູ້ມຄອງຮູບແບບດຽວ ທ ົ່ໃຊູ້ຫຼຸດຜ່ອນຄວຳມສ່ຽງ     
ຕ ົ່ສັງຄົມໃຫູ້ມ ໜ້ອຍທ ົ່ສ ດໄດູ້. ເຖິງຢ່ຳງໃດກ ຕຳມ ຮູບແບບດັົ່ງກ່ຳວກ ົ່ສຳມຳດນ ຳໃຊູ້ເປັນປະໂຫຍດໄດູ້ດ  ຖ້ຳຫຳກມ ເຫດຜົນ 
ຄວຳມຈ ຳເປັນທ ົ່ເໝຳະສົມ ເພ ົ່ອບັນລ ເປົີ້ຳໝຳຍໃນກຳນແກູ້ໄຂບັນຫຳຕ່ຳງໆ ຂອງລັດຖະບຳນ, ໂດຍປົກກະຕິແລູ້ວກຳນນ ຳໃຊູ້  
ຮູບແບບກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດແມ່ນມ ຈ ດປະສົງເພ ົ່ອປູ້ອງກັນຄວຳມສ່ຽງ ຫ   ຜົນກະທົບທຳງລົບທ ົ່ອຳດຈະ 
ເກ ດຂ ີ້ນ ຂອງກຳນດ ຳເນ ນກິດຈະກ ຳທ ລະກິດ ຕ ົ່ກັບສ ຂະພຳບຂອງຄົນ, ສັດ, ສິົ່ງແວດລ້ອມ ຫ   ເສດຖະກິດ.  

ປ ີ້ມຄູ່ມ ນ ີ້ ສະໜອງຂ ີ້ມູນ ແລະ ແນະນ ຳ ໃຫູ້ແກ່ອົງກຳນຮັບຜິດຊອບໃນກຳນສ້ຳງນິຕິກ ຳ ສຳມຳດປະເມ ນໄດູ້ວ່ຳ ວິທ ກຳນ ແກູ້ໄຂ
ບັນຫຳທ ົ່ເກ ດຈຳກກຳນດ ຳເນ ນກິດຈະກຳນຂອງພຳກທ ລະກິດ ໂດຍກຳນກ ຳນົດອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດນັີ້ນເປັນເຄ ົ່ອງມ      
ທ ົ່ຖ ກຕ້ອງ ແລະ ເໝຳະສົມທ ົ່ສ ດ ຫ   ບ ົ່ ສ ຳລັບກຳນແກູ້ໄຂບັນຫຳ ຫ   ຫຼຸດຜ່ອນຜົນກະທົບດັົ່ງກ່ຳວໃຫູ້ໜ້ອຍລົງ ກ່ອນຈະຕັດສິນ
ໃຈກ ຳນົດໃຫູ້ມ ໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ດັົ່ງກ່ຳວ.   

2. ໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດແມູ່ນຫຍັງ? 
ໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ແມ່ນເອກະສຳນກຳນອະນ ມັດ ຫ   ກຳນອະນ ຍຳດ ຈຳກໜ່ວຍງຳນຄ ູ້ມຄອງຂອງພຳກລັດ ໃຫູ້ກັບ 
ພຳກທ ລະກິດ  ກ່ອນກຳນສ້ຳງຕັີ້ງ ແລະ ເຄ ົ່ອນໄຫວກິດຈະກ ຳທ ລະກິດໃດໜ ົ່ງ2.  

ກຳນອະນ ຍຳດ ແມ່ນຮູບແບບກຳນຄ ູ້ມຄອງໜ ົ່ງຂອງພຳກລັດທ ົ່ອອກເປັນລະບຽບກຳນ ເພ ົ່ອຄ ູ້ມຄອງກຳນເຂົີ້ຳສູ່ຕະຫ ຳດຂອງ     
ວິສຳຫະກິດ ແລະ ກຳນເຄ ົ່ອນໄຫວດ ຳເນ ນທ ລະກິດພຳຍໃນຕະຫ ຳດ3. ລັດຖະບຳນໃນຫ ຳຍປະເທດນ ຳໃຊູ້ວິທ ກຳນອອກ       
ໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ເພ ົ່ອປູ້ອງກັນບັນດຳທ ລະກິດ ຈຳກກຳນເລ ົ່ມຕົີ້ນເຄ ົ່ອນໄຫວກິດຈະກ ຳທ ລະກິດໃດໜ ົ່ງ ທ ົ່ອຳດສ້ຳງ 
ຜົນກະທົບດ້ຳນລົບຕ ົ່ສິົ່ງແວດລ້ອມ, ສຳທຳລະນະສ ກ, ຄວຳມປອດໄພ, ສະຫວັດດິພຳບຂອງຜູູ້ຊົມໃຊູ້, ກຳນຂະຫຍຳຍຕົວ ຂອງ
ເສດຖະກິດ ແລະ ອ ົ່ນໆ.  

 
1  ອົງກຳນຮັບຜິດຊອບສ້ຳງນິຕິກ ຳອົງກຳນຮັບຜິດຊອບສ້ຳງນິຕິກ ຳ ແມ່ນໜ່ວຍງຳນຂອງລັດຖະບຳນທ ົ່ຮັບຜິດຊອບໃນກຳນຄົີ້ນຄວ້ຳລະບຽບ 

ກຳນກ່ຽວກັບກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ, ກຳນ ຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດ ແລະ ຍົກເລ ກກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດໃດ 
ໜ ົ່ງ ຊ ົ່ງລວມມ ບັນດຳກະຊວງ, ຫ້ອງກຳນ, ກົມ ແລະ ໜ່ວຍງຳນ ແລະ ອ ົ່ນໆ.  

2   OECD (2002).  ຈຳກລະບຽບກຳນທ ົ່ເຮັດໃຫູ້ຕ້ອງໃຊູ້ເວລຳ  ແລະ  ມ ຂັີ້ນຕອນຫ ຳຍເກ ນຄວນຈ ຳເປັນ ກ້ຳວໄປສູູ່ໍລະບຽບກຳນທ ົ່ 
ກະທັດຮັດວ່ອງໄວ OECD (2002). ຈຳກຫ ຳຍຂັີ້ນຂອດບ ລິຫຳນທ ົ່ຫຍ ູ້ງຍຳກ ມຳເປັນຂັີ້ນຂອດທ ົ່ວ່ອງໄວກະທັດຮັດ. 

3 ກ ່ມທະນຳຄຳນໂລກ, ກຳນບ ລິກຳນໃຫູ້ຄ ຳປ ກສຳສະພຳບແວດລ້ອມດ້ຳນກຳນລົງທ ນ. “ວິທ ກຳນປະຕິຮູບດ້ຳນກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດ ດ ຳ
ເນ ນທ ລະກິດ”. ທະນຳຄຳນໂລກ. 2010. 
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ເວົີ້ຳອ ກຢ່ຳງໜ ົ່ງ, ກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ກ ົ່ໃຫູ້ເກ ດຜົນປະໂຫຍດແກ່ສັງຄົມ. ເຖງິຢ່ຳງໃດກ ົ່ຕຳມ, ກຳນອອກ 
ໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ຍັງເປັນກຳນເພ ົ່ມຕົີ້ນທ ນຄ່ຳໃຊູ້ຈ່ຳຍດ້ຳນກຳນບ ລິຫຳນເອກະສຳນ ແລະ ບ ກຄະລຳກອນບ ລິກຳນ 
ເຊັົ່ນດຽວກັບກິດຈະກ ຳອ ົ່ນໆຂອງພຳກລັດ. ພ້ອມດຽວກັນນ ີ້ ກ ົ່ເປັນກຳນສ້ຳງຄວຳມບ ົ່ສະດວກໃຫູ້ກບັພຳກທ ລະກິດ ກ ົ່ຄ  ໃຫູ້ແກ່
ນັກລົງທ ນ ຫ   ຜູູ້ປະກອບກຳນ ໃນກຳນເລ ົ່ມຕົີ້ນທ ລະກິດ ຫ   ສ້ຳງສັນທ ລະກິດຮູບແບບໃໝ່, ທ ົ່ອຳດສົົ່ງຜົນໃຫູ້ຈ ຳກັດ ກຳນເກ ດ
ຂ ີ້ນຂອງວຽກເຮັດງຳນທ ຳໃໝ່, ຄວຳມຄິດໃໝ່ ທ ົ່ຕິດພັນກັບ ກຳນພັດທະນຳປະເທດ ໃນໄລຍະໃໝ່.    

2.1. ເປັນຫຍັງ ລັດຖະບານຈ ີ່ງກໍານົດການອອກໃບອະນຍຸາດດໍາເນີນທລຸະກິດ?  

ໃນກຳນເຄ ົ່ອນໄຫວດ ຳເນ ນກິດຈະກ ຳທ ລະກິດຂອງວິສຳຫະກ ຳໃດໜ ົ່ງ ພຳຍໃນປະເທດ, ລັດຖະບຳນມ ຄວຳມຈ ຳເປັນຕ້ອງຮັບຮູູ້ 
ແລະ ຄ ູ້ມຄອງກຳນເຄ ົ່ອນໄຫວຂອງທ ກໆວິສຳຫະກິດ. ສ ຳລັບກຳນເຄ ົ່ອນໄຫວດ ຳເນ ນກິດຈະກ ຳທ ລະກິດ ທ ົ່ ຕ້ອງຄວບຄ ມ 
ຄວຳມສ່ຽງ ແລະ ຜົນກະທົບທ ົ່ອຳດເກ ດຂ ີ້ນນັີ້ນ (ເຊັົ່ນ: ຜົນກະທບົຕ ົ່ສ ຂະພຳບ ຂອງຄົນ, ສັດ, ສິົ່ງແວດລ້ອມ, ຜູູ້ຊົມໃຊູ້ ຫ   ຕ ົ່
ເສດຖະກິດໂດຍລວມ) ພຳກລັດຈ ຳເປັນຕ້ອງມ ກຳນພິຈຳລະນຳໃນກຳນອອກອະນ ຍຳດຮັບຮອງໃຫູ້ກ່ອນກຳນດ ຳເນ ນທ ລະກດິ 
ເພ ົ່ອຮັບປະກັນວ່ຳ ວິສຳຫະກິດນັີ້ນສຳມຳດເຄ ົ່ອນໄຫວດ ຳເນ ນກິດຈະກ ຳດັົ່ງກ່ຳວ ບົນພ ີ້ນຖຳນລະບຽບກຳນ ແລະ ມຳດຕະຖຳນທ ົ່ 
ພຳກລັດວຳງອອກ. 

ລັດຖະບຳນໃນຫ ຳຍໆປະເທດ ຈ ົ່ງຄົີ້ນຄວ້ຳວິທ ກຳນ ແລະ ລະບຽບກຳນເພ ົ່ອຫຼຸດຜ່ອນຜົນກະທົບ ຫ   ຄວຳມສ່ຽງເຫ ົົ່ຳນ ີ້, ໂດຍຜ່ຳນ
ກຳນກ ຳນົດລະບຽບກຳນທ ົ່ຄ ູ້ມຄອງກິດຈະກ ຳທ ລະກິດ ແລະ ຂັີ້ນຕອນກຳນບ ລິຫຳນຂອງຕົນສະເພຳະ ເປັນຕົີ້ນ ປັດໄຈຈ ຳເປັນໃນ
ກຳນຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດລະບຽບກຳນ ແລະ ກຳນບ ລິຫຳນໃຫູ້ມ ປະສິດທິພຳບ; ຊ ົ່ງ ກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນ ທ ລະກິດ ແມ່ນ 
ໜ ົ່ງໃນຫ ຳຍໆກົນໄກທ ົ່ພຳກລັດນ ຳໃຊູ້ເພ ົ່ອຫຼຸດຜ່ອນຜົນກະທົບ ຫ   ຄວຳມສ່ຽງຂອງພຳກທ ລະກິດ ເທົົ່ຳນັີ້ນ (ເບິົ່ງຮູບພຳບ 1).  

 
ເຖິງຢ່ຳງໃດກ ຕຳມ ສິົ່ງສ ຳຄັນທ ົ່ພຳກລັດຕ້ອງຮັບຮູູ້ ແລະ ເຂົີ້ຳໃຈວ່ຳ ບ ົ່ແມ່ນທ ກໆກິດຈະກ ຳທ ລະກິດທ ົ່ຈ ຳເປັນ ຕ້ອງກ ຳນົດໃຫູ້ນ ຳ 
ໃຊູ້ກົນໄກກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ໃນກຳນຫຼຸດຜ່ອນຜົນກະທົບ ຫ   ຄວຳມສ່ຽງຂອງພຳກທ ລະກິດ ເນ ົ່ອງຈຳກວ່ຳ 
ກດິຈະກ ຳທ ລະກິດແຕ່ລະກິດຈະກ ຳນັີ້ນ ແຕກຕ່ຳງກັນ ທຳງດ້ຳນລະດັບຜົນກະທົບ ແລະ ຄວຳມສ່ຽງ ຊ ົ່ງ ກຳນກ ຳນົດອອກ ໃບ
ອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດນັີ້ນ ຄວນນ ຳໃຊູ້ສະເພຳະກັບກິດຈະກ ຳທ ລະກິດທ ົ່ມ ຜົນກະທົບ ແລະ ຄວຳມສ່ຽງສູງ. ຍ້ອນເຫດຜົນ
ດັົ່ງກ່ຳວພຳກລັດ ຈ ົ່ງຈ ຳເປັນຕ້ອງມ ກຳນຄົີ້ນຄວ້ຳວັດແທກລະດັບ ຜົນກະທົບ ແລະ ຄວຳມສ່ຽງຂອງແຕ່ລະກິດ ຈະກ ຳທ ລະກດິ 
ເພ ົ່ອໃຫູ້ສຳມຳດຮູູ້ໄດູ້ວ່ຳ  ພຳກລັດຄວນກ ຳນົດໃຫູ້ກິດຈະກ ຳທ ລະກິດໃດ ຕ້ອງມ ໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ແລະ ກິດຈະກ ຳ
ທ ລະກິດໃດ ບ ົ່ຈ ຳເປັນຕ້ອງມ ໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ຕຳມຄວຳມເໝຳະສົມ ໂດຍອ ງໃສ່ລະດັບຜົນກະທົບ ແລະ ຄວຳມ
ສ່ຽງຂອງກິດຈະກ ຳທ ລະກິດເປັນຫ ັກ.  
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3. ສະພາບການກ່ຽວກັບ ການອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດໃນ ສປປ ລາວ ມີ
ຄືແນວໃດ? 

ກຳນຂ ອະນ ຍຳດລົງທ ນຢູ່ ສປປ ລຳວ ໃນໄລຍະຜ່ຳນມຳ ກ່ອນມ ຄ ຳສັົ່ງ 02/ນຍ ແມ່ນຍ ົ່ນຄ ຳຮ້ອງແຈູ້ງຂ ີ້ນທະບຽນວິສຳຫະກດິ 
ນ ຳຂະແໜງອ ດສຳຫະກ ຳ ແລະ ກຳນຄ້ຳກ່ອນ ແລູ້ວເຈົີ້ຳໜ້ຳທ ົ່ທະບຽນວິສຳຫະກິດ ຈະເຮັດສະໂນດນ ຳສົົ່ງເພ ົ່ອຂ ຄ ຳເຫັນ ຈຳກ
ຂະແໜງກຳນກ່ຽວຂ້ອງໃນກິດຈະກຳນທ ົ່ຕ້ອງຂ ໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ, ພຳຍຫລັງໄດູ້ຮັບຄ ຳເຫັນດ ຈຳກຂະແໜງກຳນ ທ ົ່
ກ່ຽວຂ້ອງແລູ້ວ ຂະແໜງອ ດສຳຫະກ ຳ ແລະ ກຳນຄ້ຳ ຈ ົ່ງອອກໃບທະບຽນວິສຳຫະກິດໃຫູ້ ໂດຍຈະລະບ ກິດຈະກຳນ ດັົ່ງກ່ຳວໃສ່
ດ້ຳນຫລັງໃບທະບຽນວິສຳຫະກິດ, ພຳຍຫລັງໄດູ້ໃບທະບຽນວິສຳຫະກິດແລູ້ວ ຜູູ້ລົງທ ນຕ້ອງໄປຂ ໃບອະຍຳດດ ຳເນ ນ ທ ລະກິດນ ຳ
ຂະແໜງກຳນກ່ຽວຂ້ອງ ກ່ອນທ ົ່ຈະເຄ ົ່ອນໄຫວດ ຳເນ ນທ ລະກິດ, ຈ ົ່ງເຮັດໃຫູ້ຂັີ້ນຕອນກຳນເລ ົ່ມຕົີ້ນທ ລະກິດມ  ຄວຳມຊັກຊ້ຳກັບ
ໄປກັບມຳຫລຳຍຄັີ້ງ, ໃຊູ້ເວລຳ ແລະ ຄ່ຳໃຊູ້ຈ່ຳຍໃນກຳນພົວພັນເອກະສຳນຫລຳຍ. 

ສ ຳລັບຜູູ້ປະກອບກຳນ ໂດຍສະເພຳະຜູູ້ດ ຳເນ ນວິສຳຫະກິດຂະໜຳດນ້ອຍ ແລະ ກຳງ (ວນກ), ກຳນຂ ີ້ນທະບຽນວິສຳຫະກິດ 
ແລະ/ຫ   ໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດນັີ້ນ ເຫັນວ່ຳຫຍ ູ້ງຍຳກຫ ຳຍ ແລະ ຫ ຳຍຫົວໜ່ວຍແມ່ນ ຫ  ກເວັີ້ນຂັີ້ນຕອນ ກຳນພົວພັນ
ດ້ຳນເອກະສຳນ ແລະ ເລ ອກນ ຳໃຊູ້ກຳນບ ລິກຳນຂອງນຳຍໜ້ຳເປັນສ່ວນຫ ຳຍ (ກ່ອນກຳນປະຕິຮູບປ  2018)4.  ເນ ົ່ອງຈຳກພຳກ
ທ ລະກິດ ຍັງຂຳດຂ ີ້ມູນເນ ົ່ອງຈຳກມ ຂ ີ້ຈ ຳກັດໃນກຳນເຂົີ້ຳເຖິງຂ ີ້ມູນທົົ່ວໄປ ກຽ່ວກັບ ລະບຽບກຳນ, ເອກະສຳນທ ົ່ຕ້ອງປະກອບ 
ແລະ ຂ ີ້ກ ຳນົດຕ່ຳງໆທ ົ່ຈ ຳເປັນ ລວມທັງ ເຫດຜົນຈ ຳເປັນທ ົ່ຕ້ອງຍ ົ່ນຂ ໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ແລະ ໃນຫ ຳຍກ ລະນ ແມ່ນ
ຍ້ອນບັນດຳໜ່ວຍງຳນຄ ູ້ມຄອງທ ົ່ອອກໃບອະນ ຍຳດນັີ້ນ ນ ຳໃຊູ້ດ ນພິນິດສ່ວນຕົວໃນກຳນພິຈຳລະນຳ ປະເມ ນກຳນອອກອະນ ຍຳດ
ຕຳມແຕ່ລະກ ລະນ ໄປ ຊ ົ່ງເຮັດໃຫູ້ຂັີ້ນຕອນທັງໝົດນັີ້ນ ບ ົ່ສຳມຳດຄຳດຄະເນໄດູ້ທຳງດ້ຳນຂອບເຂດ ກ ຳນົດເວລຳ ແລະ ຕົີ້ນທ ນຄ່ຳ
ໃຊູ້ຈ່ຳຍ.  

ສະພຳບກຳນດັົ່ງກ່ຳວນ ີ້ ໄດູ້ມ ກຳນປ່ຽນແປງ ໂດຍຜ່ຳນກຳນປະຕິຮູບທຳງດ້ຳນນະໂຍບຳຍ ທ ົ່ຊ ີ້ນ ຳໂດຍຄ ຳສັົ່ງ 02/ນຍ ໃນປ  2018 
ແລະ 03/ນຍ ໃນປ  2019 (ເບິົ່ງເອກະສຳນຊ້ອນທ້ຳຍ 1). ໃນປະຈ ບັນ, “ກຳນປັບປ ງກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດ ດ ຳເນ ນທ ລະ
ກິດ” ແມ່ນພວມຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດ ໂດຍຜ່ຳນກຳນທົບທວນຄ ນ ທຳງດ້ຳນນິຕິກ ຳ ແລະ ດ້ຳນບ ລິຫຳນຂອງອົງກຳນລັດ ຜູູ້ຄ ູ້ມຄອງ
ກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ. ເຖິງຢ່ຳງໃດກ ົ່ຕຳມ ພຳກລັດ ບຳງອົງກຳນຢູ່ສູນກຳງ ແລະ ທ້ອງຖິົ່ນ, ປະຊຳຊົນ ແລະ 
ພຳກທ ລະກິດທົົ່ວໄປ ຍັງບ ົ່ທັນເຂົີ້ຳໃຈເຖິງຄວຳມແຕກຕ່ຳງລະຫວ່ຳງ ໃບທະບຽນວິສຳຫະກິດ ແລະ ໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະ
ກິດ ແລະ ຍ້ອນເຫດຜົນອັນໃດຈ ົ່ງແບ່ງອອກເປັນ ສອງຂັີ້ນຕອນທ ົ່ແຕກຕ່ຳງກັນ ໃນກຳນຂ ອະນ ມັດ ດ ຳເນ ນທ ລະກິດໃດໜ ົ່ງ. 
ອົງກຳນລັດຫ ຳຍໜ່ວຍງຳນຄ ູ້ມຄອງ ທ ົ່ອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ແມ່ນບ ົ່ມ ຄ ຳແນະນ ຳສະເພຳະ ຫ   ເຜ ຍແຜ່ລຳຍກຳນ
ເອກະສຳນທ ົ່ພຳກທ ລະກິດຕ້ອງປະກອບທ ົ່ແນ່ນອນ ໃນກຳນຂ ໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ເພ ົ່ອອ ຳນວຍ ຄວຳມສະດວກ. 
ນອກຈຳກນັີ້ນ ຍັງມ ຫ ຳຍໆໜ່ວຍງຳນຄ ູ້ມຄອງທ ົ່ອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ທ ົ່ບ ົ່ໄດູ້ສ້ຳງລຳຍກຳນ ກິດຈະກຳນທ ົ່ຕ້ອງຂ 
ໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດພ້ອມດ້ວຍໜ່ວຍງຳນທ ົ່ຮັບຜິດຊອບໃນກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະ ກິດນັີ້ນທ ົ່ຈະແຈູ້ງ 
ແລະ ເປ ດເຜ ຍໃຫູ້ປະຊຳຊົນ ແລະ ພຳກທ ລະກິດຮັບຮູູ້. ສະນັີ້ນ, ຫ ຳຍໜ່ວຍງຳນ ທ ົ່ຄົີ້ນຄວ້ຳ ລະບຽບກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດ
ຂອງພຳກລັດ ຕ້ອງໄດູ້ທົບທວນຄ ນ ແລະ ຄົີ້ນຄວ້ຳສ້ຳງຂັີ້ນຕອນບ ລິກຳນ ແລະ ບ ລິຫຳນເອກະສຳນທ ົ່ວ່ອງໄວ ແລະ ໂປ່ງໃສ ໃນ
ກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ. ກຳນປັບປ ງເຫ ົົ່ຳນ ີ້ມ ຄວຳມ ຈ ຳເປັນຕ້ອງມ ກຳນຄົີ້ນຄວ້ຳລະອຽດ ແລະ ຄຳດວ່ຳຈະໃຊູ້
ເວລຳໄລຍະໜ ົ່ງເພ ົ່ອໃຫູ້ສ ຳເລັດ ໂດຍມ ປະສິດທິພຳບແທດເໝຳະ ກັບສະພຳບກຳນປະຈ ບັນ. ກຳນປັບປ ງດັົ່ງກ່ຳວນ ີ້ ຈະຊ່ວຍອ ຳ
ນວຍຄວຳມສະດວກ ແລະ ຊ ກຍູູ້ໃຫູ້ປະຊຳຊົນ ແລະ ພຳກ ທ ລະກິດ ປ່ຽນແປງຄວຳມຮັບຮູູ້ກ່ຽວກັບສະພຳບແວດລ້ອມ ຂອງ
ກຳນລົງທ ນໃນ ສປປ ລຳວ. ກຳນປ່ຽນແປງເຫ ົົ່ຳນ ີ້ ຈະບ ົ່ພຽງແຕ່ສົົ່ງຜົນປະໂຫຍດໃຫູ້ແກ່ພຳກທ ລະກິດ ແລະ ຊ ກຍູູ້ກຳນ

 
4 ຍັງຊ ກຍູູ້ໃຫູ້ເກ ດກຳນຂະຫຍຳຍຕົວຂອງວິສຳຫະກິດນອກລະບົບຈ ຳນວນຫ ວງຫ ຳຍທ ົ່ເຄ ົ່ອນໄຫວທ ລະກິດໂດຍບ ົ່ມ ໃບທະບຽນວິສຳຫະກິດ 
ຫ   ໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ.  
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ຂະຫຍຳຍຕົວຂອງເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ ດ້ຳນກຳນສ້ຳງວຽກ ເຮັດງຳນທ ຳເທົົ່ຳນັີ້ນ, ແຕ່ຍັງເຮັດໃຫູ້ພຳກລັດສຳມຳດຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດ
ວຽກງຳນກຳນບ ລິກຳນປະຊຳຊົນໄດູ້ຢ່ຳງມ ປະສິດທິພຳບ ແລະ ມ ປະສິດທິຜົນ ກ່ຽວກັບກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ.  

3.1. ໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທລຸະກິດ ຂອງ ສປປ ລາວ ແມູ່ນຫຍັງ?  

ໂດຍອ ງຕຳມນິຕິກ ຳຂອງ ສປປ ລຳວ, ໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ແມ່ນເອກະສຳນໜ ົ່ງທ ົ່ລະບ ເຖິງ ສິດ ແລະ ພັນທະ ໃນ
ກຳນເຄ ົ່ອນໄຫວກິດຈະກ ຳທ ລະກດິ ທ ົ່ໜ່ວຍງຳນຂອງລັດຖະບຳນທ ົ່ກ່ຽວຂ້ອງ ເປັນຜູູ້ອອກໃຫູ້ວິສຳຫະກິດທ ົ່ຕ້ອງໄດູ້ຂ ໃບ  
ອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ5. ໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ເປັນລະບຽບກຳນທ ົ່ຮັບຮອງກຳນນ ຳໃຊູ້ໂດຍ ລັດຖະບຳນ ແຫ່ງ 
ສປປ ລຳວ ເພ ົ່ອປູ້ອງກັນ ຫ   ຈ ຳກັດຜົນກະທົບ/ຄວຳມສ່ຽງຕ ົ່ສິົ່ງແວດລ້ອມ, ສັງຄົມ ຫ   ເສດຖະກດິ ທ ົ່ເກ ດຈຳກກິດຈະກ ຳທ ລະ
ກິດ ໃດໜ ົ່ງສະເພຳະໃຫູ້ມ ໜ້ອຍສ ດ. ບັນດຳອົງກຳນຮັບຜິດຊອບສ້ຳງນິຕິກ ຳຄວນກ ຳນົດລະບຽບກຳນ ກ່ຽວກັບກຳນອອກໃບ
ອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ  ໂດຍຄ ຳນ ງເຖິງ ພຳລະບົດບຳດ, ໜ້ຳທ ົ່ຮັບຜິດຊອບ ແລະ ຄວຳມຊ ຳນຳນ ສະເພຳະດ້ຳນຂອງຂະແໜ
ງກຳນຕົນຕຳມນິຕິກ ຳມອບໝຳຍເທົົ່ຳນັີ້ນ.  

ຮູບ 2 ສະແດງໃຫູ້ເຫັນເຖິງ ຂັີ້ນຕອນທົົ່ວໄປ ເພ ົ່ອເລ ົ່ມຕົີ້ນດ ຳເນ ນທ ລະກິດໃນ ສປປ ລຳວ ໂດຍໄດູ້ສະແດງໃຫູ້ເຫັນເຖິງ ຂັີ້ນ
ຕອນກຳນອອກໃບທະບຽນວິສຳຫະກິດ ແລະ ໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດທ ົ່ເຊ ົ່ອມໂຍງກັນ ແຕ່ຢູ່ໃນຂັີ້ນຕອນແຕກຕ່ຳງກັນ 
ໂດຍສະເພຳະ ຂັີ້ນຕອນກຳນເລ ົ່ມຕົີ້ນດ ຳເນ ນທ ລະກິດ.  

 
 

ເຖິງຢ່ຳງໃດກ ຕຳມ ກຳນເຄ ົ່ອນໄຫວດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ໃນ ສປປ ລຳວ ບ ົ່ໄດູ້ໝຳຍຄວຳມວ່ຳ ທ ກກດິຈະກ ຳທ ລະກິດ ຕ້ອງຂ ໃບ
ອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດສະເໝ ໄປ. ກິດຈະກ ຳທ ລະກິດຈ ຳນວນຫ ຳຍ ແມ່ນບ ົ່ມ ຄວຳມສ່ຽງຕ ົ່ສິົ່ງແວດລ້ອມ, ສ ຂະພຳບຄົນ/
ສ ຂະພຳບສັດ ຫ   ເສດຖະກິດ ກ ົ່ບ ົ່ຄວນພົບພ ີ້ກັບບັນຫຳຫຍ ູ້ງຍຳກໃນກຳນເລ ົ່ມຕົີ້ົ່ນທ ລະກິດ. ພ້ອມດຽວກັນນັີ້ນ ກ ົ່ບ ົ່ຄວນຖ ກ
ຄວບຄ ມກ່ອນກຳນເຄ ົ່ອນໄຫວກດິຈະກ ຳ ຫ   ປະຕິບັດເຂັີ້ມງວດ ເຊັົ່ນ: ກຳນກ ຳນົດໃຫູ້ຍ ົ່ນຂ ໃບອະນ ຍຳດ ດ ຳເນ ນທ ລະກິດ.  

 

5 ຄ ຳນຍິຳມຂອງໃບອະນ ຍຳດ ຳເນ ນທ ລະກິດຈຳກ ຂ ີ້ຕົກລົງຂອງລັດຖະມົນຕ ກະຊວງອ ດສຳຫະກ ຳ ແລະ ກຳນຄ້ຳ, ເລກທ  0023, ລົງວັນທ  
09 ມັງກອນ 2019.  
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3.2. ຄວາມຊັບຊ້ອນ, ບັນຫາທ້າທາຍ ແລະ ບັນຫາຫຍຸຸ້ງຍາກຂອງໃບອະນຸຍາດດາໍເນີນທລຸະກິດໃນ 
ສປປ ລາວ 

ຄວຳມຊັບຊ້ອນຫຍ ູ້ງຍຳກຂອງວຽກງຳນກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ທ ົ່ພົບເຫນັໂດຍທົົ່ວໄປ ແມ່ນ ກຳນໃຫູ້
ເຫດຜົນຄວຳມຈ ຳເປັນທ ົ່ເໝຳະສົມ ກ່ຽວກັບກຳນກ ຳນົດອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ  ໂດຍອ ງໃສ່ຫ ັກຖຳນ ແລະ ນິຕິກ ຳ
ຂອງໜ່ວຍງຳນຄ ູ້ມຄອງທ ົ່ອອກໃບອະນ ຍຳດ. ກຳນກ ຳນົດອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ບັນດຳໜ່ວຍງຳນຄ ູ້ມຄອງ ທ ົ່ອອກ
ໃບອະນ ຍຳດນັີ້ນ ບ ົ່ມ ຈ ດປະສົງ ຫ   ເປົີ້ຳໝຳຍ ທ ົ່ ຈະແຈູ້ງ ວ່ຳຕ້ອງກຳນກ ຳນົດອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ເພ ົ່ອແກູ້ໄຂ
ບັນຫຳໃດ ຊ ົ່ງຫ ຳຍໆຄັີ້ງບັນດຳໜ່ວຍງຳນຄ ູ້ມຄອງ ຍັງບ ົ່ທັນມ ຫ ັກຖຳນທ ົ່ສະແດງເຖິງບັນຫຳຫຍ້  ງຍຳກ ຫ   ຜົນກະທົບ ຄວຳມສ່ຽງ
ທ ົ່ກິດຈະກ ຳທ ລະກິດ ທ ົ່ກ ຳນົດໃຫູ້ມ ໃບອະນ ຍຳດນັີ້ນກ ົ່ໃຫູ້ເກ ດ ພ້ອມທັງ ຫ ັກຖຳນອ້ຳງອ ງທ ົ່ສະແດງໃຫູ້ເຫັນວ່ຳ ກຳນກ ຳນົດ
ອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກດິດັົ່ງກ່ຳວນັີ້ນ ເປັນວິທ ທຳງແກູ້ໄຂບັນຫຳທ ົ່ດ ທ ົ່ສ ດທ ົ່ຈະຊ່ວຍຫຼຸດຜ່ອນບັນຫຳ ໃຫູ້ ໜ້ອຍລົງ ຫ   
ຈ ຳກັດບ ົ່ໃຫູ້ບັນຫຳນັີ້ນເກ ດຂ ີ້ນ. 

ອ ງຕຳມກຳນເກັບກ ຳຂ ີ້ມູນ ແລະ ຄົີ້ນຄວ້ຳບັນດຳນິຕິກ ຳຂອງພຳກລັດ ໃນຊ ມປ ຜ່ຳນມຳ, ບັນດຳໜ່ວຍງຳນຄົີ້ນຄວ້ຳລະບຽບກຳນ 
ອອກໃບອະນ ຍຳດ ຂອງ ສປປ ລຳວ ກ ຳນົດອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດທ ົ່ຄ້ຳຍຄ ກັນ ຊ ົ່ງບຳງຄັີ້ງ  ຊ ີ້ຳຊ້ອນ ຫ   ຂັດແຍູ້ງ 
ກັບໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດທ ົ່ຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດໂດຍ ໜ່ວຍງຳນຄ ູ້ມຄອງອ ົ່ນ. ບັນຫຳດັົ່ງກ່ຳວ ເກ ດຂ ີ້ນ ຍ້ອນຫ ຳຍສຳເຫດ 
ເຊັົ່ນ: 1) ບັນດຳໜ່ວຍງຳນຄ ູ້ມຄອງທ ົ່ອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ຍັງຂຳດນິຕິກ ຳກ່ຽວກັບຄວຳມຮັບຜິດຊອບຕົີ້ນຕ  ຂອງ 
ຕົນເອງ ທ ົ່ຈະແຈູ້ງຊັດເຈນ ແລະ ຍັງຂຳດຄວຳມຮູູ້ສະເພຳະໃນກຳນວັດແທກ ແລະ ປະເມ ນຄວຳມສ່ຽງ ຂອງກິດຈະກ ຳທ ລະກດິ 
ທ ົ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບຂົງເຂດຄວຳມຊ່ຽວຊຳນຂອງອົງກຳນຕົນ; 2) ບັນດຳໜ່ວຍງຳນຄ ູ້ມຄອງທ ົ່ອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ບ ົ່
ທັນນ ຳໃຊູ້ລຳຍຊ ົ່ກິດຈະກຳນທ ົ່ກ ຳນົດລະຫັດສະເພຳະ ທ ົ່ນ ຳໃຊູ້ເປັນເອກະພຳບກັນ; 3) ບ ົ່ທັນມ ອົງກຳນລັດສະເພຳະໃດໜ ົ່ງ ຫ   
ກົນໄກທຳງກຳນໃດຂອງພຳກລັດ ທ ົ່ຄ ູ້ມຄອງບັນດຳໜ່ວຍງຳນຄົີ້ນຄວ້ຳລະບຽບກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດ ໃນເວລຳທ ົ່ຄົີ້ນຄວ້ຳ ກ ຳນົດ
ອອກລະບຽບກຳນ, ຮັບຮອງອະນ ມັດ ຫ   ຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດໃໝ່.   

ປ ີ້ມຄູ່ມ ແນະນ ຳນ ີ້ ແມ່ນມ ເປົີ້ຳໝຳຍສ້ຳງຂ ີ້ນ  ເພ ົ່ອຊ່ວຍຫຼຸດຜ່ອນຄວຳມສັບສົນ ແລະ ບັນຫຳທ້ຳທຳຍທ ົ່ໜ່ວຍງຳນຄ ູ້ມຄອງພົບພ ີ້ 
ໃນກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ຂອງ ສປປ ລຳວ6. 

4. ຂົງເຂດຄວາມຮັບຜິດຊອບຂອງໜ່ວຍງານຄຸຸ້ມຄອງທີີ່ອອກໃບອະນຸຍາດ 
ແມູ່ນຫຍັງ?   

ລັດຖະບຳນຫ ຳຍໆ ປະເທດໃນທົົ່ວໂລກ ປະຕິບັດກົດໝຳຍ ແລະ ລະບຽບກຳນຕ່ຳງໆ ຜ່ຳນບັນດຳອົງກຳນລັດ ແລະ ໜ່ວຍງຳນ 
ຄ ູ້ມຄອງ ລວມທັງ ວຽກງຳນກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດຕ່ຳງໆ. ແຕ່ລະໜ່ວຍງຳນຄ ູ້ມຄອງແມ່ນມ ຄວຳມຮູູ້ ແລະ 
ຄວຳມຊ່ຽວຊຳນສະເພຳະໃນຂະແໜງກຳນຂອງຕົນ ຫ   ຂົງເຂດນະໂຍບຳຍທ ົ່ຕົນຮັບຜິດຊອບ. ຈ ດປະສົງຂອງກຳນກ ຳນົດ ຂົງເຂດ
ຄວຳມຮັບຜິດຊອບດັົ່ງກ່ຳວ ໂດຍທົົ່ວໄປແລູ້ວ ແມ່ນເພ ົ່ອປະຕິບັດໜ້ຳທ ົ່ຄ ູ້ມຄອງ ແລະ ຄວບຄ ມກຳນເຄ ົ່ອນໄຫວກິດ ຈະກ ຳຕ່ຳງໆ 
ໃນຂະແໜງກຳນຂອງຕົນ ຈຳກຜົນກະທົບທ ົ່ອຳດພຳໃຫູ້ເກ ດມ ຄວຳມສ່ຽງອັນຕະລຳຍ ຕ ົ່ກບັກຳນຂະຫຍຳຍຕົວ ຂອງເສດຖະກິດ 
ແລະ ສັງຄົມ. ຕົວຢ່ຳງ: ໜ່ວຍງຳນຄ ູ້ມຄອງ ທ ົ່ອອກໃບອະນ ຍຳດສ ຳລັບກຳນສ ົ່ສຳນໂທລະຄົມມະນຳຄົມ ກ ົ່ຈະມ ຄວຳມຮູູ້ ແລະ 
ຄວຳມຊ່ຽວຊຳນສະເພຳະທ ົ່ເລິກເຊິົ່ງ ກຽ່ວກັບຜົນກະທົບຄວຳມສ່ຽງ, ບັນຫຳ, ຜົນປະໂຫຍດ ແລະ ຕົີ້ນທ ນຄ່ຳໃຊູ້ຈ່ຳຍ ຂອງ

 
6 ກຳນວິເຄຳະກ່ຽວກັບບັນຫຳທ້ຳທຳຍ ແລະ ຄວຳມຊັບຊ້ອນ ແມ່ນລວມເຂົີ້ຳໄວູ້ໃນເອກະສຳນສົົ່ງມອບສະບັບ 5.1 “ສະພຳບກຳນ-ທ ົ່ເປັນຢູ່ 
ຂອງກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດຂອງກະຊວງ ອຄ” ແລະ ເອກະສຳນສົົ່ງມອບສະບັບ 7.1 “ສະພຳບກຳນ-ທ ົ່ຈະເປັນຂອງກຳນ
ອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດຂອງກະຊວງ ອຄ”. 
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ກຳນເຄ ົ່ອນໄຫວກິດຈະກ ຳຕິດພັນກັບກຳນນ ຳໃຊູ້ຂ ີ້ມູນ, ເຕັກໂນໂລຊ  ແລະ ໂທລະຄົມມະນຳຄົມ ເພ ົ່ອນ ຳໃຊູ້ໃນກຳນຄ ູ້ມຄອງ
ຂະແໜງກຳນຂອງຕົນ ຢ່ຳງເໝຳະສົມ.  

ຍ້ອນບັນດຳອົງກຳນລັດ ແລະ ໜ່ວຍງຳນຄ ູ້ມຄອງທ ົ່ອອກໃບອະນ ຍຳດ ໄດູ້ຮັບກຳນແບ່ງຂົງເຂດຄວຳມຮັບຜິດຊອບ ຕຳມພຳ ລະ
ບົດບຳດຂອງຕົນເປັນທ ົ່ຮຽບຮ້ອຍແລູ້ວ ບັນດຳອົງກຳນກ ົ່ຄວນເນັີ້ນໜັກໃສ່ຂົງເຂດຄວຳມຮັບຜິດຊອບຂອງຕົນ ແລະ ສ ມໃສ່ປູ້ອງ
ກັນຜົນກະທົບຄວຳມສ່ຽງ ທ ົ່ອຳດເກ ດຂ ີ້ນຈຳກກຳນເຄ ົ່ອນໄຫວກດິຈະກ ຳຕິດພັນກັບຂະແໜງກຳນຕົນ ເພ ົ່ອບ ົ່ໃຫູ້ ເກ ດມ ບັນຫຳ 
ຕ ົ່ກັບສະພຳບເສດຖະກິດ-ສັງຄົມ. ຕົວຢ່ຳງ: ກະຊວງອ ດສຳຫະກ ຳ ແລ ກຳນຄ້ຳ ຄວນສ ມໃສ່ກຳນຄ ູ້ມຄອງ ຫ   ຄວບຄ ມ
ກິດຈະກ ຳເຄ ົ່ອນໄຫວ ທ ົ່ອຳດມ ຜົນກະທົບຄວຳມສ່ຽງດ້ຳນກຳນແຂ່ງຂັນ ແລະ ສະຫວັດດ ກຳນຂອງຜູູ້ຊົມໃຊູ້ ໃຫູ້ມ ໜ້ອຍສ ດ, 
ແທນທ ົ່ຈະສ ມໃສ່ກຳນຄ ູ້ມຄອງ ຫ   ຄວບຄ ມກິດຈະກ ຳເຄ ົ່ອນໄຫວ ທ ົ່ອຳດມ ຜົນກະທົບຄວຳມສ່ຽງ ດ້ຳນສິົ່ງແວດລ້ອມ ຫ   ຄວຳມ
ປອດໄພຂອງແຮງງຳນ ແລະ ອ ົ່ນໆ, ຊ ົ່ງ ວຽກງຳນດັົ່ງກ່ຳວ ແມ່ນໄດູ້ມ ອົງກຳນລັດ ເປັນຕົີ້ນ ກະຊວງ ຫ   ໜ່ວຍງຳນຄ ູ້ມຄອງອ ົ່ນ
ຮັບຜິດຊອບສະເພຳະຢູ່ແລູ້ວ.   

5. ຜົນກະທົບຂອງການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດແມູ່ນຫຍັງ?  
ກຳນກ ຳນົດອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ແມ່ນມ ຜົນກະທົບຕົີ້ນຕ  ຕ ົ່ກັບ ກຳນເພ ົ່ມຂ ີ້ນທຳງດ້ຳນຕົີ້ນທ ນຄ່ຳໃຊູ້ຈ່ຳຍ ຂອງ 
ພຳກທ ລະກິດ ແລະ  ພ້ອມທັງຄ່ຳໃຊູ້ຈ່ຳຍຂອງພຳກລັດອ ກດ້ວຍ. ກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດໃດໜ ົ່ງ ເຖິງແມ່ນວ່ຳ 
ຈະເພ ົ່ອປູ້ອງກັນຜົນກະທົບຄວຳມສ່ຽງທ ົ່ແນ່ນອນໃດໜ ົ່ງ, ແຕ່ກ ົ່ຍັງເປັນກຳນສ້ຳງຕົີ້ນທ ນ ຄ່ຳໃຊູ້ຈ່ຳຍໃຫູ້ກັບ ພຳກທ ລະກິດ ໃນ
ກຳນປະຕິບັດຕຳມລະບຽບກຳນທຳງດ້ຳນບ ລິຫຳນທ ົ່ພຳກລັດ ວຳງອອກ ຊ ົ່ງສົົ່ງຜົນໂດຍລວມຕ ົ່ກຳນພັດທະນຳເສດຖະກິດ ເປັນຕົີ້ນ 
ລະບຽບກຳນ ຫ   ຂ ີ້ກ ຳນົດທ ົ່ວຳງອອກນັີ້ນ ບຳງຢ່ຳງ ກ ົ່ເປັນອ ປະສັກກ ດຂວຳງ ຕ ົ່ກັບກຳນເລ ົ່ມຕົີ້ນໃໝ່ ຫ   ກຳນເກ ດຂ ີ້ນ ໃໝ່ຂອງ
ທ ລະກິດ ແລະ ຄວຳມຄິດໃໝ່ທ ົ່ທັນສະໄໝ ເຊັົ່ນ: ກຳນຂະຫຍຳຍກິດຈະກຳນຂອງບ ລິສັດ (ຈຳກຈ ນລະວິສຳຫະກິດ ມຳເປັນວິ
ສຳຫະກິດຂະໜຳດນ້ອຍ ຫ   ຈຳກວິສຳຫະກິດຂະໜຳດນ້ອຍ ມຳເປັນ ວິສຳຫະກິດຂະໜຳດກຳງ). ສະນັີ້ນ ລະບຽບກຳນ ຫ   ຂ ີ້
ກ ຳນົດບຳງຢ່ຳງຂອງພຳກລັດ ຫຳກບ ົ່ໄດູ້ຜ່ຳນກຳນຄົີ້ນຄວ້ຳລະອຽດເຖິງຜົນກະທົບແລູ້ວ ກ ົ່ອຳດເປັນຜົນກະທົບດ້ຳນລົບ ທ ົ່ສົົ່ງ
ໃຫູ້ກຳນຂະຫຍຳຍຕົວກິດຈະກ ຳທຳງເສດຖະກິດ ແລະ ກຳນສ້ຳງວຽກເຮັດງຳນທ ຳນັີ້ນ ຫຼຸດໜ້ອຍຖອຍລົງ.   

ຮູບ 3: ຜົນກະທົບຂອງລະບຽບກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ບຳງລະບຽບກຳນຂອງພຳກລັດ ທ ົ່ພຳໃຫູ້ມ ຄ່ຳໃຊູ້ຈ່ຳຍ ແລະ ພຳລະຫຍ ູ້ງຍຳກໃຫູ້ແກ່ພຳກທ ລະກິດ ດ້ວຍຮູບກຳນກ ຳນົດໃຫູ້ຍ ົ່ນ ຂ 
ໃບອະນ ຍຳດອະນ ຍຳດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ນັີ້ນ ກ ເປັນປັດໄຈໜ ົ່ງ ທ ົ່ກ ດກັີ້ນ ແລະ ບ ົ່ເຮັດໃຫູ້ພຳກທ ລະກິດ ຕ້ອງກຳນປະຕິບັດ ໃຫູ້
ສອດຄ່ອງກັບລະບຽບກຳນຂອງພຳກລັດ. ຜູູ້ປະກອບກຳນອຳດເລ ອກທ ົ່ຈະບ ົ່ຍ ົ່ນຄ ຳຮ້ອງຂ ໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ຍ້ອນວ່ຳ 
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ກຳນປະຕິບັດຕຳມເງ ົ່ອນໄຂ ຫ   ລະບຽບກຳນຂອງພຳກລັດກ່ຽວກັບກຳນຍ ົ່ນຂ ອະນ ຍຳດນັີ້ນ ມ ຄ່ຳໃຊູ້ຈ່ຳຍ ແລະ ພຳລະຫຍ ູ້ງຍຳກ
ທ ົ່ເກ ດຂ ີ້ນເຊັົ່ນ: ໄລຍະເວລຳທ ົ່ດົນ ແລະ ຄວຳມບ ົ່ແນ່ນອນໃນກຳນໄດູ້ຮັບໃບອະນ ຍຳດ. ສະນັັີ້ນ ບຳງຜູູ້ປະກອບ ກຳນອຳດ 
ເລ ອກທ ົ່ຈະເຄ ົ່ອນໄຫວດ ຳເນ ນທ ລະກິດນອກລະບົບ ແລະ ແກູ້ໄຂບັນຫຳດັົ່ງກ່ຳວ ຜ່ຳນກຳນສ ີ້ລຳດບັງຫ ວງ.  

ຖ້ຳຫຳກກຳນກ ຳນົດໃຫູ້ມ ໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ພຳໃຫູ້ເກ ດມ ຄ່ຳໃຊູ້ຈ່ຳຍ ແລະ ພຳລະຫຍ ູ້ງຍຳກໃຫູ້ແກທ່ ລະກິດນັີ້ນ ມ ຢູ່  
ສູງກວ່ຳຜົນປະໂຫຍດທ ົ່ຄຳດວ່ຳຈະໄດູ້ຮັບ ຈຳກກຳນຫຼຸດຜ່ອນຄວຳມສ່ຽງຕ ົ່ສິົ່ງແວດລ້ອມ, ສັງຄົມ, ຜູູ້ຊົມໃຊູ້ສິນຄ້ຳ ແລະ 
ເສດຖະກິດ ໃບອະນ ຍຳດດັົ່ງກ່ຳວອຳດຕ້ອງໄດູ້ຮັບກຳນທົບທວນຄ ນ ແລະ ອຳດພິຈຳລະນຳໄດູ້ວ່ຳກຳນກ ຳນົດດັົ່ງກ່ຳວ  “ບ ົ່ແມນ່ 
ທຳງເລ ອກທ ົ່ດ ທ ົ່ສ ດ ແລະ ບ ົ່ສຳມຳດແກູ້ໄຂບັນຫຳໄດູ້ຢ່ຳງມ ປະສດິທິພຳບ”. ຍ້ອນແນວນັີ້ນ ກຳນກ ຳນົດອອກລະບຽບກຳນ ຄວນ
ມ ກຳນຄົີ້ນຄວ້ຳພິຈຳລະນຳຢ່ຳງຖ ົ່ຖ້ວນ ກ່ຽວກັບຜົນປະໂຫຍດທ ົ່ປະຊຳຊົນລຳວຈະໄດຶ້ຮບັ ແລະ ບ ົ່ຄວນພຳໃຫູ້ເກ ດ ມ ຕົີ້ນທ ນ
ຄ່ຳໃຊູ້ຈ່ຳຍທ ົ່ສູງເກ ນໄປຕ ົ່ກັບພຳກທ ລະກິດ.  

6. ບາງຫ ັກການປະຕິບັດທີີ່ດີສຸດໃນການອອກໃບອະນຸຍາດ ດໍາເນີນທຸລະກິດ 
ຫ ັກກຳນປະຕິບັດທ ົ່ດ ໃນກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ແມ່ນມ ຢູ່ຫ ຳຍຫ ກັກຳນ ຊ ົ່ງລັດຖະບຳນປະເທດຕ່ຳງໆ ເປັນຜູູ້ 
ສ້ຳງຂ ີ້ນ ແລະ ພວມນ ຳໃຊູ້ເພ ົ່ອປັບປ ງປະສິດທິຜນົຂອງກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ແລະ ຫຼຸດຜ່ອນຕົີ້ນທ ນຄ່ຳ ໃຊູ້
ຈ່ຳຍ ແລະ ພຳລະຫຍ ູ້ງຍຳກທ ົ່ມ ຕ ົ່ວິສຳຫະກິດ, ລັດຖະບຳນ ແລະ ສັງຄົມ ໃຫູ້ຫຼຸດໜ້ອຍລົງ. ແຕ່ລະປະເທດ ແມ່ນນ ຳໃຊູ້ 
ຫ ັກກຳນ ແຕກຕ່ຳງກັນໄປ ໂດຍອ ງຕຳມສະພຳບທຳງດ້ຳນນິຕິກ ຳ, ສັງຄົມ ແລະ ສະຖຳບັນກຳນຈັດຕັີ້ງຂອງແຕ່ລະປະເທດ. 
ຫ ັກກຳນປະຕິບັດທ ົ່ດ ທ ົ່ລະບ ໃນປ ີ້ມຄູ່ມ ສະບັບນ ີ້ ແມ່ນອ ງໃສ່ວົງຈອນລະບົບກຳນສ້ຳງນິຕິກ ຳທ ົ່ມ ຄ ນນະພຳບສູງ, ມ ລະບົບກຳນ 
ຕັດສິນໃຈຮັບຮອງລະບຽບກຳນດ້ຳນກຳນຄ ູ້ມຄອງ, ລະບຽບກຳນດ້ຳນກຳນກ ຳນົດໃຫູ້ມ ໃບອະນ ຍຳດ ແລະ ລະບົບກຳນປະເມ ນ 
ຜົນກະທົບຂອງນະໂຍບຳຍກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດ.    

 

ຮ ບທີ 4: ວົງຈອນ ການສ້າງ ຫ ື ຮັບຮອງລະບຽບການດາ້ນການກາໍນົດໃຫຸ້ມໃີບອະນຸຍາດ (ໂດຍອີງໃສູ່ວົງຈອນ
ຂອງການສ້າງນິຕິກໍາ) 
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6.1.  ການກໍານດົ ແລະ ລະບຸຈະແຈຸ້ງກ່ຽວກັບບັນຫາ ຫ ື ຄວາມສ່ຽງທີີ່ຕ້ອງການປຸ້ອງກັນ ຫ ື ຈໍາກັດ
ໃຫຸ້ໜ້ອຍສຸດ 

ອົງກຳນພຳກລັດ ຫ   ໜ່ວຍງຳນຜູູ້ຄົີ້ນຄວ້ຳລະບຽບກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດ ກ່ອນອ ົ່ນໝົດຄວນສຳມຳດລະບ ໄດູ້ເຖິງບັນຫຳ ຫ   ຜົນ
ກະທົບຄວຳມສ່ຽງທ ົ່ມ  ຊ ົ່ງເປັນບັນຫຳທ ົ່ພວກເຂົຳຕ້ອງກຳນປູ້ອງກນັບ ົ່ໃຫູ້ເກ ດຂ ີ້ນ ຫ   ຈ ຳກັດໃຫູ້ເກ ດຂ ີ້ນໜ້ອຍທ ົ່ສ ດ. ໂດຍທົົ່ວ
ໄປແລູ້ວ ກຳນກ ຳນົດອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ແມ່ນເພ ົ່ອພະຍຳຍຳມຄວບຄ ມບັນຫຳ ກ ົ່ຄ ຜົນກະທົບ ຄວຳມສ່ຽງ ທ ົ່ກິດ
ຈະກ ຳທ ລະກິດອຳດກ ົ່ໃຫູ້ເກ ດ ເຊັົ່ນ: ຜົນກະທົບຄວຳມສ່ຽງ ທ ົ່ອຳດມ ຕ ົ່ສ ຂະພຳບຂອງຄົນ, ສັດ, ສິົ່ງແວດລ້ອມ, ຜູູ້ຊົມໃຊູ້ ຫ   
ເສດຖະກິດ.   

ດ້ວຍເຫດຜົນດັົ່ງກ່ຳວ, ໜ່ວຍງຳນຄົີ້ນຄວ້ຳລະບຽບກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດ ຕ້ອງສະໜອງຫ ັກຖຳນອ້ຳງອ ງວ່ຳ ກຳນເຄ ົ່ອນໄຫວ 
ກິດຈະກ ຳທ ລະກິດດັົ່ງກ່ຳວນັີ້ນ ເຄ ຍພຳໃຫູ້ເກ ດມ ຜົນກະທົບເສຍຫຳຍແທູ້. ຕົວຢ່ຳງ: ກຳນເຄ ົ່ອນໄຫວດ ຳເນ ນກິດຈະກ ຳທ ລະກິດ 
ໃດໜ ົ່ງ ພຳໃຫູ້ເກ ດມ ບັນຫຳ ແລະ ຜົນກະທົບ ໃນໄລຍະຜ່ຳນມຳຈັກຄັີ້ງ? ສ່ວນຫ ຳຍແລູ້ວແມ່ນເກ ດຂ ີ້ນ ໃນຊ່ວງໄລຍະເວລຳໃດ? 
ຜົນກະທົບດ້ຳນລົບທ ົ່ມ ຕ ົ່ກັບສິົ່ງແວດລ້ອມ, ສັງຄົມ ຫ   ເສດຖະກດິ ທ ົ່ມ ສຳເຫດມຳຈຳກກຳນເຄ ົ່ອນໄຫວ ກິດຈະກ ຳທ ລະກິດນັີ້ນ 
ແມ່ນຫຍັງ?  

ຕົວຢູ່າງ: ໜ່ວຍງຳນຄົີ້ນຄວ້ຳລະບຽບກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດໄດູ້ລະບ ວ່ຳ ໂຮງງຳນຜະລິດເຄມ ແຫ່ງໜ ົ່ງທ ົ່ຜະລິດປ໋  ຍ ອຳດສຳມຳດ 
ເປັນໄພອັນຕະລຳຍ ຕ ົ່ພ ດພັນ ແລະ ສັດ. ພ້ອມດຽວກັນນັີ້ນ, ກ ົ່ອຳດເປັນໄພອັນຕະລຳຍຕ ົ່ກັບສ ຂະພຳບ ຂອງຄົນ ທ ົ່ອຳໄສຢູ່ອ້ອມ
ຮອບໂຮງງຳນຜະລິດເຄມ ດັົ່ງກ່ຳວ. ຜ່ຳນກຳນຄົີ້ນຄວ້ຳ ບົດຮຽນ ໃນປະເທດອ ົ່ນໆ ໜ່ວຍງຳນຄົີ້ນຄວ້ຳລະບຽບກຳນ ອອກໃບ
ອະນ ຍຳດຮັບຮູູ້ວ່ຳກຳນນ ຳໃຊູ້ຜະລິດຕະພັນສະເພຳະໃດໜ ົ່ງໃນໂຮງງຳນເພ ົ່ອຜະລິດປ ໋ຍອຳດເປັນສຳເຫດໃຫູ້ເກ ດ ຜົນເສຍ ຫຳຍຕ ົ່
ສ ຂະພຳບຄົນ ແລະ ສັດ ທ ົ່ອຳໄສຢູ່ອ້ອມຮອບໂຮງງຳນ ນັີ້ນໝຳຍເຖິງກຳນເຄ ົ່ອນໄຫວກິດຈະກ ຳທ ລະກິດດັົ່ງກ່ຳວ ມ ລະດັບຄວຳມ
ສ່ຽງ ທ ົ່ຈະກ ົ່ໃຫູ້ເກ ດຜົນເສຍຫຳຍ. ຍ້ອນເຫດຜົນດັົ່ງກ່ຳວ ໜ່ວຍງຳນຄົີ້ນຄວ້ຳລະບຽບກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດ ຈ ົ່ງກ ຳນົດໃຫູ້ມ 
ກຳນຂ ໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ສ ຳລັບໂຮງງຳນເຄມ ທ ົ່ຜະລິດປ ໋ຍ.   

• ຄວຳມສ່ຽງທ ົ່ລະບ ໄດູ້ມ ຄ : ກຳນນ ຳໃຊູ້, ກຳນຈັດກຳນເກັບມ້ຽນສຳນເຄມ ທ ົ່ນ ຳໃຊູ້ເພ ົ່ອກຳນຜະລິດປ ຍ໋ ອຳດສ້ຳງຄວຳມ 
ເສຍຫຳຍ ແລະ ເປັນໄພອັນຕະລຳຍ ຕ ົ່ສິົ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ຕ ົ່ສ ຂະພຳບຂອງຄົນ ແລະ ສັດ.  

• ກຳນສະໜອງຫ ກັຖຳນອ້ຳງອ ງ: ອ ງຕຳມກຳນຄົີ້ນຄວ້ຳ ແລະ ປະສົບກຳນຂອງຫ ຳຍປະເທດ ໄດູ້ສະແດງໃຫູ້ເຫັນວ່ຳ ສຳນ
ເຄມ ທ ົ່ນ ຳໃຊູ້ໃນກຳນຜະລິດປ ໋ຍໄດູ້ສົົ່ງຜົນກະທົບເສຍຫຳຍຕ ົ່ສ ຂະພຳບ ຂອງ ກ ຳມະກອນທ ົ່ເຮັດວຽກພຳຍໃນໂຮງງຳນ ຊ ູ່ ງ
ສົົ່ງຜົນກະທົບຕ ົ່ລະບົບ ທຳງເດ ນຫຳຍໃຈ ແລະ ກ ົ່ໃຫູ້ເກ ດໂລກມະເຮັງ. ພ້ອມນັີ້ນ, ກຳນຄົີ້ນຄວ້ຳໄດູ້ສະແດງ ໃຫູ້ເຫັນ
ວ່ຳກຳນໃຊູ້ສຳນເຄມ ແບບບ ົ່ຖ ກຕ້ອງ ຕຳມວິທ ໃນຂະບວນກຳນຜະລິດປ ໋ຍ ໄດູ້ກ ົ່ໃຫູ້ເກ ດຜົນກະທົບດ້ຳນລົບ ຢ່ຳງຮ້ຳຍ
ແຮງຕ ົ່ສິົ່ງແວດລ້ອມ ທ ົ່ຢູ່ບ ລິເວນອ້ອມຮອບໂຮງງຳນນັີ້ນ.   

6.1.1 ການກໍານົດເປົຶ້າໝາຍ ແລະ ປະເມີນຄວາມສ່ຽງທີີ່ສໍາຄັນ7 

ຄວຳມສ່ຽງຂອງກຳນເຄ ົ່ອນໄຫວກດິຈະກ ຳທ ລະກິດໜ ົ່ງ ອຳດມ ສູງກວ່ຳຄວຳມສ່ຽງຂອງກຳນເຄ ົ່ອນໄຫວກິດຈະກ ຳທ ລະກິດອ ົ່ນ 
ທຳງດ້ຳນຈ ຳນວນຄວຳມຖ ົ່ (ຈ ຳນວນຄັີ້ງຄວຳມເປັນໄປໄດູ້ທ ົ່ບັນຫຳຈະເກ ດຂ ີ້ນ) ຫ   ທຳງດ້ຳນລະດັບຄວຳມຮ້ຳຍແຮງ (ລະດັບຜົນ
ກະທົບຂອງບັນຫຳທ ົ່ເກ ດຂ ີ້ນໃນແຕ່ລະຄັີ້ງ). ຄວຳມສ່ຽງມ ຢູ່ຫ ຳຍປະເພດ ຄວຳມສ່ຽງປະເພດທ ົ່ມ ຄວຳມຖ ົ່ ຂອງ ກຳນເກ ດຂ ີ້ນ 
(ຈ ຳນວນຄັີ້ງ ຫ   ກຳນເກ ດຂ ີ້ນຂອງເຫດກຳນຕ ົ່ໄລຍະເວລຳໃດໜ ົ່ງ) ໃນລະດັບທ ົ່ຕ ົ່ຳຫ ຳຍໆຄັີ້ງແມ່ນບ ົ່ມ ຄວຳມ ຈ ຳເປັນກ ຳນົດໃຫູ້ມ 
ກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ເພ ົ່ອປູ້ອງກັນ ຫ   ຈ ຳກດັບັນຫຳທ ົ່ຈະເກ ດຂ ີ້ນຈຳກກຳນເຄ ົ່ອນໄຫວ ດ ຳເນ ນກິດຈະກ ຳ
ທ ລະກິດນັີ້ນ. ກຳນກ ຳນົດກົນໄກຈັດກຳນກັບກຳນດ ຳເນ ນກິດຈະກ ຳທ ລະກິດທ ົ່ບ  ົ່ມ ຄວຳມສ່ຽງ ຫ   ມ  ຄວຳມສ່ຽງເທົົ່ຳສູນນັີ້ນ ອຳດ
ພຳໃຫູ້ເກ ດມ ຄ່ຳໃຊູ້ຈ່ຳຍສູງທ ົ່ບ ົ່ຈ ຳເປັນເກ ດຂ ີ້ນກັບສັງຄົມ ແລະ ໃນຫ ຳຍໆກ ລະນ  ແມ່ນບ ົ່ເກ ດ ມ ປະສິດທິຜົນໃດ. ໃນກ ລະນ ນ ີ້, 

 
7 ຫົວຂ ີ້ນ ີ້ ແມ່ນອະທິບຳຍເພ ົ່ມຕ ົ່ມໃນຄ ຳແນະນ ຳຊ ດທ  3: ວິທ ກຳນສ້ຳງລະບົບກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດບົນພ ີ້ນຖຳນຄວຳມສ່ຽງ 
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ກຳນເຄ ົ່ອນໄຫວກິດຈະກ ຳທຳງທ ລະກິດທ ົ່ບ ົ່ມ ຄວຳມສ່ຽງໃນລະດັບຮ້ຳຍແຮງ (ລະດັບຂອງ ຜົນກະທົບດ້ຳນລົບ) ຫ   ບັນຫຳຕຳມ
ມຳບ ົ່ຫ ຳຍ ຊ ົ່ງບ ົ່ຈ ຳເປັນຕ້ອງກ ຳນົດໃຫູ້ມ ໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດກ ົ່ໄດູ້.  

ຄວຳມສ່ຽງ ຫ   ຜົນກະທົບ ທ ົ່ມ ຄວຳມເປັນໄປໄດູ້ສູງເທົົ່ຳໃດ ແລະ ມ ລະດັບຄວຳມຮ້ຳຍແຮງຫ ຳຍເທົົ່ຳໃດ, ກ ຈະມ ຄວຳມ ເປັນໄປ
ໄດູ້ສູງທ ົ່ຕ້ອງກ ຳນົດ ອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ເພ ົ່ອຄ້  ມຄອງຄວຳມສ່ຽງນັີ້ນຕັີ້ງແຕ່ຫົວທ .  

ຮ ບທີ 5: ອັດຕາສ່ວນຄວາມເປັນໄປໄດຸ້ ແລະ ລະດັບຄວາມຮ້າຍແຮງຂອງຄວາມສ່ຽງ ຫ ື ຜົນກະທົບ 

 
ໜ່ວຍງຳນຄົີ້ນຄວ້ຳລະບຽບກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດ ຈ ຳເປັນຕ້ອງມ ກຳນຄົີ້ນຄວ້ຳ ເຖິງຜົນກະທົບຄວຳມສ່ຽງຂອງ ກຳນເຄ ົ່ອນໄຫວ 
ດ ຳເນ ນທ ລະກິດແຕ່ລະປະເພດ ທ ົ່ຈ ຳເປັນຕ້ອງກ ຳນົດໃຫູ້ມ ລະບຽບກຳນ ກ່ຽວກັບກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ເພ ົ່ອ
ປູ້ອງກັນ ຫ   ຈ ຳກັດຄວຳມສ່ຽງໃຫູ້ມ ໜ້ອຍສ ດຕັີ້ງແຕ່ຫົວທ , ພ້ອມທັງຄົີ້ນຄວ້ຳ ແລະ ວິເຄຳະເຖິງລະດັບຄວຳມເປັນໄປໄດູ້ ແລະ 
ລະດັບຄວຳມຮ້ຳຍແຮງຂອງຜົນກະທົບທ ົ່ອຳດຈະເກ ດຂ ີ້ນຈຳກກຳນເຄ ົ່ອນໄຫວກິດຈະກ ຳທ ລະກິດດັົ່ງກ່ຳວ ເພ ົ່ອປະເມ ນຜົນວ່ຳ 
ຜົນກະທົບຄວຳມສ່ຽງນັີ້ນ ຕ້ອງກ ຳນົດໃຫູ້ມ ໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ຫ   ບ ົ່.   
ຕົວຢູ່າງ: ໜ່ວຍງຳນຄ ູ້ມຄອງທ ົ່ອອກໃບອະນ ຍຳດໄດູ້ຄົີ້ນຄວ້ຳພົບວ່ຳ ໂຮງງຳນເຄມ ແຫ່ງໜ ົ່ງທ ົ່ຜະລິດປ ໋ຍ ອຳດເປັນໄພ
ອັນຕະລຳຍຕ ົ່ພ ດພັນ, ສັດ ແລະ ກ ອຳດເປັນໄພອັນຕະລຳຍຕ ົ່ກັບສ ຂະພຳບຂອງຄົນ ທ ົ່ອຳໄສຢູ່ອ້ອມຮອບ ໂຮງງຳນຜະລິດເຄມ  
ດັົ່ງກ່ຳວ. ໜ່ວຍງຳນຄ ູ້ມຄອງທ ົ່ອອກໃບອະນ ຍຳດພົບວ່ຳ ເຫດກຳນຄວຳມເສຍຫຳຍທ ົ່ເກ ດຂ ີ້ນຍ້ອນໂຮງງຳນ ເຄມ  ໃນ ສປປ ລຳວ 
ແມ່ນ ມ ຈ ຳນວນສະເລ່ຍລະຫວ່ຳງໜ ົ່ງ ເຖິງ ສອງເຫດກຳນຕ ົ່ປ . ພ້ອມນັີ້ນ, ໃນປະເທດທ ົ່ຄ້ຳຍຄ ກັນ ໃນໄລຍະຜ່ຳນມຳ  ໄດູ້ເກ ດມ 
ຫ ຳຍກວ່ຳຮ້ອຍເຫດກຳນທ ົ່ເກ ດມ ຄວຳມເສຍຫຳຍຈຳກໂຮງງຳນເຄມ ທ ົ່ຜະລິດປ ໋ຍໃນປ ຜ່ຳນມຳ. ສະຫຼຸບລວມແລູ້ວ,  ໃນບັນດຳ
ປະເທດທ ົ່ຄ້ຳຍຄ ກັນໄດູ້ເກ ດມ ຫ ຳຍເຫດກຳນຄວຳມເສຍຫຳຍທ ົ່ມ ສຳເຫດມຳຈຳກໂຮງງຳນຜະລິດເຄມ ທ ົ່ ສ້ຳງຜົນກະທົບດ້ຳນລົບ
ເປັນວົງກວ້ຳງຕ ົ່ສ ຂະພຳບຄົນ ແລະ ສັດ ແລະ ສິົ່ງແວດລ້ອມ, ໂດຍສະເພຳະປະຊຳຊົນສ່ວນຫ ຳຍທ ົ່ອຳໄສຢູ່ອ້ອມຮອບ ໂຮງງຳນ
ນັີ້ນ. ຈຳກຜົນໄດູ້ຮັບຂອງກຳນຄົີ້ນຄວ້ຳ  ໜ່ວຍງຳນຄ ູ້ມຄອງທ ົ່ອອກໃບອະນ ຍຳດ ສຳມຳດສະຫຼຸບໄດູ້ວ່ຳ ກຳນເຄ ົ່ອນໄຫວ ກິດຈະ
ກ ຳຂອງໂຮງງຳນເຄມ ເພ ົ່ອຜະລິດປ ໋ຍ  ແມ່ນກິດຈະກ ຳທ ົ່ ພຳໃຫູ້ເກ ດມ ຜົນກະທົບ ຫ   ຄວຳມສ່ຽງຢູ່ໃນລະດັບຮ້ຳຍແຮງ ກະທົບເປັນ
ວົງກ້ວຳງ ທ ົ່ເກ ດຂ ີ້ນຕ ົ່ຄັີ້ງ ແລະ ທັງມ ຄວຳມເປັນໄປໄດູ້ທ ົ່ເຫດກຳນດັົ່ງກ່ຳວ ຈະເກ ດຂ ີ້ນສູງທຳງສະຖິຕິ ໂດຍອ ງໃສ່ຂ ີ້ມູນກຳນ
ຄົີ້ນຄວ້ຳບົດຮຽນຂອງບັນດຳປະເທດ. ດ້ວຍເຫດຜົນດັົ່ງກ່ຳວ ກຳນກ ຳນົດໃຫູ້ມ  ໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນ ທ ລະກິດສ ຳລັບກິດຈະກຳນ
ດັົ່ງກ່ຳວ ແມ່ນມ ຄວຳມສົມເຫດສົມຜົນ ແລະ ມ ຫ ກັຖຳນອ້ຳງອ ງທ ົ່ພຽງພ . ໃນທຳງກົງກັນຂ້ຳມ, ຜ່ຳນກຳນຄົີ້ນຄວ້ຳຈຳກໜ່ວຍງຳນ
ຄ ູ້ມຄອງທ ົ່ອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ເຫັນວ່ຳກຳນເຄ ົ່ອນໄຫວກິດຈະກ ຳທ ລະກິດໃດ ທ ົ່ຂ ີ້ມູນຫ ັກຖຳນ ອ້ຳງອ ງທຳງດ້ຳນ
ສະຖິຕິ ກ່ຽວກັບ ຄວຳມເປັນໄປໄດູ້ ຫ   ມ ລະດັບຄວຳມຮ້ຳຍແຮງ ທ ົ່ສະແດງໃຫູ້ເຫັນວ່ຳ ກຳນເຄ ົ່ອນໄຫວດ ຳເນ ນກິດຈະກ ຳ
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ດັົ່ງກ່ຳວ ບ ົ່ມ ຜົນກະທົບທ ົ່ຮ້ຳຍແຮງ ແລະ ບ ົ່ມ ຄວຳມເປັນໄປໄດູ້ ວ່ຳຈະເກ ດເຫດກຳນ ເສຍຫຳຍຮ້ຳຍແຮງຕ ົ່ ສັງຄົມ, ສັດ ແລະ 
ສິົ່ງແວດລ້ອມ ເຊັົ່ນ:  ກຳນເຄ ົ່ອນໄຫວກິດຈະກ ຳ ຮ້ຳນກຳເຟ ຫ   ຮ້ຳນຂຳຍເຄ ົ່ອງ ຫັດຖະກ ຳ ໜ່ວຍງຳນຄ ູ້ມຄອງທ ົ່ອອກໃບ
ອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ຄວນພິຈຳລະນຳກ ຳນົດກິດຈະກຳນດັົ່ງກ່ຳວ ບ ົ່ໃຫູ້ມ  ໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ເພ ົ່ອໃຫູ້ແກ່ພຳກ
ທ ລະກິດສຳມຳດເລ ົ່ມຕົີ້ນດ ຳເນ ນກິດຈະກຳນໄດູ້ເລ ຍ ໂດຍບ ົ່ຕ້ອງຂ ອະນ ຍຳດ ແຕ່ຕ້ອງດ ຳເນ ນທ ລະກດິບົນພ ີ້ນຖຳນເງ ົ່ອນໄຂອ ົ່ນໆ 
ທ ົ່ພຳກລັດກ ຳນົດໄວູ້ ເຊັົ່ນ: ລະບຽບທ ົ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບກຳນຄ ູ້ມຄອງ ຜູູ້ບ ລິໂພກ, ຄວຳມປອດໄພຂອງອຳຫຳນ ແລະ ອ ົ່ນໆ. 

6.2.  ການຄົຶ້ນຄວ້າ ແລະ ສມົທຽບທາງເລືອກທັງໝົດຕໍີ່ກັບການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນນີທຸລະກິດ  
6.2.1 ການຄົຶ້ນຄວ້າ ແລະ ສມົທຽບທກຸທາງເລືອກໃນການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ 

ໜ່ວຍງຳນຄ້  ມຄອງທ ົ່ອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດຄວນຕັີ້ງຄ ຳຖຳມວ່ຳ ກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດນັີ້ນ ແມ່ນ 
ເຄ ົ່ອງມ ທຳງດ້ຳນນະໂຍບຳຍທ ົ່ດ ສ ດຫ  ບ ົ່ ເພ ົ່ອປູ້ອງກັນ ຫ   ຈ ຳກັດຜົນກະທົບຄວຳມສ່ຽງໃຫູ້ມ ໜ້ອຍສ ດ (ເບິົ່ງຂ ີ້ 6.1). ສ່ວນຫ ຳຍ
ແລູ້ວ ກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດນັີ້ນ ບ ົ່ແມ່ນກົນໄກດຽວທ ົ່ລັດຖະບຳນສຳມຳດນ ຳໃຊູ້ ເພ ົ່ອປູ້ອງກັນ ຄວຳມສ່ຽງທ ົ່
ພົບໃຫູ້ໄດູ້ດ ທ ົ່ສ ດ. ໜ່ວຍງຳນຄົີ້ນຄວ້ຳລະບຽບກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດ ຄວນຄົີ້ນຄວ້ຳວິໄຈທ ກທຳງເລ ອກ ຕ ົ່ກັບ ວິທ ກຳນປູ້ອງ
ກັນຜົນກະທົບຄວຳມສ່ຽງທ ົ່ອຳດມຳຈຳກກຳນເຄ ົ່ອນໄຫວດ ຳເນ ນກດິຈະກ ຳທ ລະກິດໃດໜ ົ່ງ ທ ົ່ອຳດນ ຳໃຊູ້ໄດູ້ຜົນ ກວ່ຳກຳນກ ຳນົດ
ອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກດິ. ກຳນກ ຳນົດກຽ່ວກັບກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດນັີ້ນ ເຮັດໃຫູ້ ເກ ດຕົີ້ນທ ນຄ່ຳ
ໃຊູ້ຈ່ຳຍໃຫູ້ແກ່ທັງພຳກລັດ ແລະ ພຳກທ ລະກິດ. ຖ້ຳຫຳກຂຳດກຳນປະເມ ນລ່ວງໜ້ຳທ ົ່ເໝຳະສົມ, ກຳນກ ຳນົດ ລະບຽບກຳນກ່ຽວ
ກັບກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ສຳມຳດນ ຳໄປສູ່ຄວຳມລົີ້ມເຫ ວຂອງລະບຽບກຳນໄດູ້ ຊ ົ່ງຈະສົົ່ງ ຜົນກະທົບຕ ົ່ກັບ
ກຳນຂະຫຍຳຍຕົວຂອງສະພຳບເສດຖະກິດ-ສັງຄົມໂດຍລວມ. ສະນັີ້ນ, ກຳນປ ກສຳຫຳລ  ແລະ ກຳນຄົີ້ນຄວ້ຳ ວິໄຈກ່ຽວກັບວິທ 
ທຳງເລ ອກເພ ົ່ອນ ຳໃຊູ້ໃນກຳນແກູ້ໄຂບັນຫຳນັີ້ນ ເປັນສິົ່ງທ ົ່ຕ້ອງປະຕິບັດ ແລະ ຄົີ້ນຄວ້ຳຫຳຄ ຳຕອບວ່ຳຍ້ອນຫຍັງ ວິທ ທຳງແກູ້ໄຂທ ົ່
ເປັນ ທຳງເລ ອກອ ົ່ນນັີ້ນບ ົ່ສຳມຳດປະຕິບັດ ຫ   ອຳດບ ົ່ໄດູ້ຜົນເທົົ່ຳກບັກຳນກ ຳນົດລະບຽບກຳນກຽ່ວກບັ ກຳນອອກ ໃບອະນ ຍຳດ
ດ ຳເນ ນທ ລະກິດໄດູ້ ເພ ົ່ອຢ ນຢັນເຖິງເຫດຜົນໃນກຳນຕັດສິນໃຈ ກ ຳນົດລະບຽບກ່ຽວກັບກຳນອອກ ໃບອະນ ຍຳດ ດ ຳເນ ນທ ລະ
ກິດ ວ່ຳເປັນທຳງເລ ອກ ທ ົ່ດ ສ ດ. ເບິົ່ງຮູບ 6:  
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6.2.2 ການປະຕິບັດຂອງສາກົນທີີ່ເປັນຂີດໝາຍ  

ວິທ ກຳນປະຕິບັດທ ົ່ແຜ່ຫ ຳຍຂອງສຳກົນ ກ່ອນກຳນອອກລະບຽບກຳນໃດກ ົ່ຕຳມ ລວມທັງກຳນກ ຳນົດໃຫູ້ມ ໃບອະນ ຍຳດ ກ່ອນ
ອ ົ່ນໝົດ ຕ້ອງມ ກຳນຄົີ້ນຄວ້ຳວິໄຈບົດຮຽນຈຳກປະເທດອ ົ່ນໆ ວ່ຳມ ຄວຳມສ່ຽງຈຳກກຳນເຄ ົ່ອນໄຫວກິດຈະກ ຳທ ລະກິດ ທ ົ່ຄ້ຳຍຄ 
ກັນກັບຂອງປະເທດຕົນເອງຫ  ບ ົ່ ແລະ ປະເທດນັີ້ນມ ວິທ ຈັດກຳນແກູ້ໄຂບັນຫຳຄ ແນວໃດ. ໜ່ວຍງຳນຄົີ້ນຄວ້ຳ  ລະບຽບກຳນ
ອອກໃບອະນ ຍຳດ ຄວນນ ຳໃຊູ້ປະໂຫຍດຈຳກກຳນຄົີ້ົ່ນຄວ້ຳປະສົບກຳນຂອງປະເທດອ ົ່ນ ກ່ຽວກັບວິທ ກຳນຕ່ຳງໆ ໃນກຳນອອກ
ລະບຽບກຳນ ແລະ ກຳນຄ ູ້ມຄອງຂະແໜງກຳນໃດໜ ົ່ງ ຫ   ສະເພຳະວຽກງຳນໃດໜ ົ່ງ, ລວມເຖິງກຳນກ ຳນົດ ໃຫູ້ມ ໃບອະນ ຍຳດ
ດ ຳເນ ນທ ລະກິດ. ໜ່ວຍງຳນຄ ູ້ມຄອງທ ົ່ອອກໃບອະນ ຍຳດ ສຳມຳດສ ກສຳຄົີ້ນຄວ້ຳ ກ່ຽວກັບຮູບແບບ ຫ   ວິທ ກຳນປະຕິບັດ ທ ົ່ນ ຳ
ໃຊູ້ ເພ ົ່ອຈັດກຳນແກູ້ໄຂບັນຫຳ ແລະ ຄວຳມສ່ຽງທ ົ່ຄ້ຳຍຄ ກັນນັີ້ນ, ລວມທັງວິທ ກຳນຄ ູ້ມຄອງ ທ ົ່ປະສົບຜົນສ ຳເລັດ ແລະ ບ ົ່
ປະສົບຜົນສ ຳເລັດຕຳມເປົີ້ຳໝຳຍທ ົ່ວຳງໄວູ້.   

ຕົວຢູ່າງ: ໜ່ວຍງຳນຄ ູ້ມຄອງທ ົ່ອອກໃບອະນ ຍຳດໄດູ້ລະບ ວ່ຳ ກຳນບ ລິໂພກຜະລິດຕະພັນທ ົ່ມ  ກຳໂລຣິກ-ສູງ ເຊັົ່ນ: ໂຊດຳທ ົ່ມ  
ນ ີ້ຳຕຳນເປັນສຳເຫດຂອງໂລກເບົຳຫວຳນຂອງຄົນສ່ວນໃຫຍ່ໃນສັງຄົມ. ໜ່ວຍງຳນຄ ູ້ມຄອງ ຈ ົ່ງຮຽກຮ້ອງ ໃຫູ້ມ ໃບອະນ ຍຳດ 
ດ ຳເນ ນທ ລະກິດສ ຳລັບຜູູ້ປະກອບກຳນທ ົ່ຕ້ອງກຳນຂຳຍໂຊດຳທ ົ່ມ ທຳດນ ີ້ຳຕຳນ. ຫ ັງຈຳກໜ ົ່ງປ , ໜ່ວຍງຳນ ຄ ູ້ມຄອງດັົ່ງກ່ຳວ 
ສຳມຳດເກັບກ ຳຂ ີ້ມູນໄດູ້ວ່ຳ ກຳນກ ຳນົດອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດໃໝ່ນ ີ້ບ ົ່ມ ຜົນຊ່ວຍ ຫຼຸດຜ່ອນລະດັບກຳນເກ ດ    
ໂລກເບົຳຫວຳນຂອງປະຊຳກອນລົງແຕ່ຢ່ຳງໃດ. ຫ ັງຈຳກນັີ້ນ ໜ່ວຍງຳນຮັບຜິດຊອບ ຈ ົ່ງໄດູ້ຄົີ້ນຄວ້ຳ ວິໄຈທຳງເລ ອກອ ົ່ນໆ    
ເພ ົ່ອແກູ້ໄຂບັນຫຳກ່ຽວກັບກຳນອັດຕຳກຳນເພ ົ່ມຂ ີ້ນຂອງໂລກເບົຳຫວຳນ ໂດຍໜ່ວຍງຳນຄ ູ້ມຄອງ ຄົີ້ນພົບວ່ຳຮູບແບບ ກຳນ
ປະຕິບັດທ ົ່ມ ປະສິດທິຜົນໃນກຳນຫຼຸດຜ່ອນລະດັບໂລກເບົຳຫວຳນ ແມ່ນກຳນໂຄສະນຳເຜ ຍແຜ່ຜ່ຳນສ ົ່ຕ່ຳງໆເພ ົ່ອສ້ຳງຄວຳມ ຮັບຮູູ້ 
ແລະ ຄວຳມເຂົີ້ຳໃຈໃຫູ້ກັບປະຊຳຊົນ ກ່ຽວກັບ ຜົນກະທົບຂອງກຳນດ ົ່ມນ ີ້ຳໂຊດຳທ ົ່ມ ທຳດນ ຳ ີ້ຕຳນ. ພ້ອມນັີ້ນ, ກ ົ່ຍັງຄົີ້ນພົບໄດູ້
ວ່ຳກຳນກ ຳນົດລະບຽບກຳນໃຫູ້ຜູູ້ປະກອບກຳນຍ ົ່ນ ຂ ໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດນັີ້ນ ເຮັດໃຫູ້ເກ ດຄ່ຳໃຊູ້ຈ່ຳຍ ດ້ຳນທ ນຮອນ 
ແລະ ມ ກຳນໃຊູ້ເວລຳຫ ຳຍ ໃຫູ້ແກ່ພຳກທ ລະກິດ ແລະ ພຳກລັດ ຫ ຳຍກວ່ຳກຳນນ ຳໃຊູ້ງົບປະມຳນ ໃນກຳນໂຄສະນຳເຜ ຍແຜ່ຜ່ຳນ
ສ ົ່ຕ່ຳງໆ. ຖ້ຳຫຳກໜ່ວຍງຳນ ຄ້  ມຄອງນ ຳໃຊູ້ຫ ັກກຳນປະຕິບັດຂອງສຳກົນນ ີ້ກ່ຽວກັບ ກຳນຄົີ້ນຄວ້ຳ ວິໄຈກ່ອນໜ້ຳກຳນອອກ
ລະບຽບກຳນກ ົ່ຈະເປັນກຳນຊ່ວຍໃຫູ້ໜ່ວຍງຳນຄົີ້ນຄວ້ຳລະບຽບກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດນັີ້ນ ສຳມຳດ ຕັດສິນໃຈໄດູ້ຮັດກ ມຂ ີ້ນ 
ແລະ ຄ ູ້ມຄອງຂະແໜງກຳນຂອງຕົນໄດູ້ດ ຂ ີ້ນ. 

6.3. ການກໍານດົລະບຽບການນາໍໃຊຸ້ໃບອະນຸຍາດ  

ຖ້ຳຫຳກໜ່ວຍງຳນຄ ູ້ມຄອງ  ໄດູ້ຕັດສິນໃຈກ ຳນົດລະບຽບກຳນກຳນນ ຳໃຊູ້ໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ  ເພ  ົ່ອຈ ຳກັດບັນຫຳ ຫ   
ຜົນກະທົບຄວຳມສ່ຽງໃຫູ້ມ ໜ້ອຍສ ດແລູ້ວ ຄວນຄົີ້ນຄວ້ຳອອກແບບລະບຽບຢ່ຳງລະມັດລະວັງ ໂດຍສະເພຳະ ຕິດພັນກັບ ກົນໄກ 
ກຳນຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດ. ກຳນອອກແບບລະບຽບ ຫ   ລະບົບກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດ ຕຳມຫ ກັກຳນປະຕິບັດທ ົ່ດ ທ ົ່ສ ດ ມ ດັົ່ງຕ ົ່ ໄປນ ີ້.  

6.3.1. ການກໍານົດຈັດແບູ່ງເປນັສັດສ່ວນ 

ທ ກໆກິດຈະກ ຳທ ລະກິດ ບ ົ່ແມນ່ວ່ຳຈະຄ ກັນໝົດ ຫ   ຈະກ ົ່ໃຫູ້ເກ ດຄວຳມສ່ຽງທ ົ່ຄ ກັນ ໃນດ້ຳນຄວຳມເປັນໄປໄດູ້ທຳງສະຖິຕ ິ
ແລະ ລະດັບຄວຳມຮ້ຳຍແຮງຂອງເຫດກຳນທ ົ່ອຳດຈະເກ ດຂ ີ້ນ ເມ ົ່ອເຄ ົ່ອນໄຫວກິດຈະກ ຳທ ລະກິດຄ້ຳຍຄ ກັນ. 
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ຮ ບທີ 7: ການຈັດແບູ່ງເປນັສັດສ່ວນ 

 
ກິດຈະກ ຳທ ລະກິດທ ົ່ມ ຄວຳມສ່ຽງສູງກວ່ຳກດິຈະກ ຳທ ລະກິດອ ົ່ນນັີ້ນ ພຳກລັດຄວນມ  ກຳນກ ຳນົດ, ຂ ີ້ຮຽກຮ້ອງທ ົ່ຕ້ອງກຳນ ຈຳກ
ພຳກທ ລະກິດລະອຽດ ແລະ ຊັດເຈນ ພ້ອມທັງ ມ ຄວຳມເຂັີ້ມງວດໃນ ກຳນຄ ູ້ມຄອງຕິດຕຳມ ເພ ົ່ອຈ ຳກັດ ຫ   ປູ້ອງກັນຜົນກະທົບ
ທຳງລົບທ ົ່ອຳດຈະມ ຫ ຳຍກວ່ຳ ກຳນເຄ ົ່ອນໄຫວດ ຳເນ ນກິດຈະກ ຳທ ລະກິດອ ົ່ນໆ ຕັີ້ງແຕ່ຫົວທ  ແລະ ຕະຫ ອດໄລຍະເວລຳ
ກຳນເຄ ົ່ອນໄຫວດ ຳເນ ນທ ລະກິດນັີ້ນ. ກິດຈະກ ຳທ ລະກິດທ ົ່ບ ົ່ມ ຜົນກະທົບທຳງລົບເລ ຍ ຫ   ມ ໜ້ອຍ ໜ່ວຍງຳນຄ ູ້ມຄອງ ກ ົ່ບ ົ່
ຄວນມ ຂ ີ້ກ ຳນົດຮຽກຮ້ອງຫ ຳຍຢ່ຳງເກ ນໄປ ແລະ ຄວນໃຫູ້ມ ຈ ຳນວນໜ້ອຍລົງ ກວ່ຳກິດຈະກ ຳ ທ ລະກິດທ ົ່ມ ຄວຳມສ່ຽງສູງ. ໃນ
ນ ີ້, ບັນດຳຂ ີ້ກ ຳນົດທ ົ່ຮຽກຮ້ອງນັີ້ນ ລວມມ ກຳນປະກອບເອກະສຳນຕ່ຳງໆ ແລະ ເງ ົ່ອນໄຂ ສະເພຳະທ ົ່ພຳໃຫູ້ເກ ດມ ຕົີ້ນທ ນຄ່ຳໃຊູ້
ຈ່ຳຍ ແລະ ພຳລະຫຍ້  ງຍຳກໃຫູ້ແກ່ພຳກທ ລະກິດ ແລະ ພຳກລັດ. ຊ ົ່ງກຳນກ ຳນົດຂ ີ້ຮຽກຮ້ອງ ເອກະສຳນປະກອບ ແລະ 
ເງ ົ່ອນໄຂອ ົ່ນໆທ ົ່ມ ຫ ຳຍນັີ້ນ ຄວນຈະໃຫູ້ມ ກຳນຍ ົ່ນຂ ໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ສະເພຳະໃນກິດຈະກ ຳທ ລະກິດທ ົ່ມ ຜົນ
ກະທົບ ແລະ ຄວຳມສ່ຽງສູງ ຊ ົ່ງ ໜ່ວຍງຳນທ ົ່ຄ ູ້ມຄອງ ຕ້ອງໃຊູ້ເວລຳໃນກຳນພິຈຳລະນຳ ປະເມ ນລະອຽດ ຕ ົ່ກັບກຳນອະນ ມັດໃບ
ອະນ ຍຳດດັົ່ງກ່ຳວ.  

6.3.2. ການກໍານົດແບບຟອມຄາໍຮ້ອງ8 

ໜ່ວຍງຳນຄ ູ້ມຄອງທ ົ່ອອກໃບອະນ ຍຳດ ຄວນກ ຳນົດໃຫູ້ ມ ກຳນນ ຳໃຊູ້ແບບຟອມຄ ຳຮ້ອງ (ຫ   ຮ່ຳງຄ ຳຮ້ອງ) ເພ ົ່ອສ້ຳງລະບົບກຳນ 
ເກັບກ ຳ ແລະ ກຳນສະໜອງຂ ີ້ມນູທ ົ່ຈ ຳເປັນ ລະຫວ່ຳງບ ກຄົນຜູູ້ຍ ົ່ນຂ ອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ  ກັບພຳກລັດ9. ແບບຟອມ ຫ   
ຮ່ຳງຄ ຳຮ້ອງ ຕ້ອງລະບ ກ່ຽວກັບຂ ີ້ມູນທ ົ່ ໜ່ວຍງຳນຄ ູ້ມຄອງນັີ້ນຕ້ອງກຳນ ຈຳກຜູູ້ປະກອບກຳນໃຫູ້ຊັດເຈນ ແລະ ຄົບຖ້ວນ ເພ ົ່ອ
ນ ຳໃຊູ້ໃນກຳນປະເມ ນ ກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ. ກຳນນ ຳໃຊູ້ແບບຟອມ ຫ   ຮ່ຳງຄ ຳຮ້ອງ ແມ່ນ ມ ເປົີ້ຳໝຳຍ ວຳງ
ລະບົບກຳນຂ  ແລະ ສະໜອງຂ ີ້ມນູທ ົ່ເປັນເອກະພຳບ ຫ  ກເວັີ້ນຊ່ອງຫວ່ຳງກ່ຽວກັບ ກຳນຮ້ອງຂ ຂ ີ້ມູນເພ ົ່ມຕ ົ່ມ ຫ   ຂ ີ້ມູນ ທ ົ່ແຕກ
ຕ່ຳງໄປຈຳກທ ົ່ກົດໝຳຍ ແລະ ລະບຽບກຳນໄດູ້ກ ຳນົດໄວູ້.   

ຮ່ຳງແບບຟອມ ຫ   ຮ່ຳງຄ ຳຮ້ອງ: 

• ອ ຳນວຍຄວຳມສະດວກໃຫູ້ກຳນພົວພັນດ້ຳນຂ ີ້ມູນ ລະຫວ່ຳງບ ກຄົນ ແລະ ລັດຖະບຳນ.  
• ປູ້ອງກັນກຳນພິຈຳລະນຳຕຳມດ ນພິນິດຂອງພະນັກງຳນທ ົ່ອອກໃບອະນ ຍຳດ.   
• ສະດວກຕ ົ່ຂັີ້ນຕອນກຳນເກັບກ ຳ ແລະ ບ ລິຫຳນຂ ີ້ມູນພຳຍໃນອົງກຳນຂອງລັດຖະບຳນ  

 
8   ຄ ຳແນະນ ຳຊ ດທ  4 ແມ່ນສ ມໃສ່ບັນຫຳສ ຳຄັນໃນກຳນປະຕິບັດກ່ຽວກັບແບບຟອມຄ ຳຮ້ອງນ ີ້.  
9 ສະຫະພັນ ວອນໂລນ -ບຣູແຊນ. ຄູ່ມ ເພ ົ່ອເຮັດໃຫູ້ແບບຟອມມ ຄວຳມງ່ຳຍດຳຍ, ຫ   ວິທ ອອກແບບ ແບບຟອມທ ົ່ດ  (ພຳສຳຝຣັົ່ງ: 
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ກຳນສະໜອງຮ່ຳງແບບຟອມ ຫ   ຄ ຳຮ້ອງໃຫູ້ແກ່ແຕ່ລະປະເພດກດິຈະກ ຳທ ລະກິດທ ົ່ຕ້ອງຂ ອະນ ຍຳດຂອງ ໜ່ວຍງຳມຄ ູ້ມຄອງ 
ໃຫູ້ກັບພຳກທ ລະກິດ ແມ່ນຖ ວ່ຳເປັນກຳນປະຕິບັດທ ົ່ດ . ສ ຳລັບຂ ີ້ມູນເພ ົ່ມເຕ ມກ່ຽວກັບກຳນອອກແບບຮ່ຳງແບບຟອມ ຫ        
ຄ ຳຮ້ອງ ທ ົ່ດ  ກະລ ນຳເບິົ່ງ ພຳກທ  4 “ຄ ຳແນະນ ຳ ກ່ຽວກັບ ວິທ ກຳນປັບປ ງແບບຟອມຄ ຳຮ້ອງ”.  

6.3.3. ການປະກອບເອກະສານ 

ໜ່ວຍງຳນຄ ູ້ມຄອງທ ົ່ອອກໃບອະນ ຍຳດ ຕ້ອງປະເມ ນເອກະສຳນຕ່ຳງໆທ ົ່ພວກເຂົຳຮ້ອງຂ ຈຳກພຳກທ ລະກິດ  ຊ ົ່ງສ່ວນຫ ຳຍແລູ້ວ 
ເປັນເອກະສຳນທ ົ່ຄັດຕິດກັບຄ ຳຮ້ອງ ທ ົ່ສະແດງຫ ັກຖຳນຂ ີ້ມູນອ້ຳງອ ງກ່ຽວກັບກຳນມ ຕົວຕົນຂອງຜູູ້ປະກອບກຳນ  ແລະ ກຳນ 
ປະຕິບັດໄດູ້ຕຳມເງ ົ່ອນໄຂທ ົ່ພຳກລັດກ ຳນົດ. ສະນັີ້ນ ກຳນກ ຳນົດໃຫູ້ ພຳກທ ລະກິດ ປະກອບເອກະສຳນຄັດຕິດກັບ ຄ ຳຮ້ອງນັີ້ນ 
ຄວນຮຽກຮ້ອງເອົຳສະເພຳະເອກະສຳນ ຫ   ສ ຳເນົຳເອກະສຳນທ ົ່ຈ ຳເປັນເທົົ່ຳນັີ້ນ ໂດຍບ ົ່ຊ ີ້ຳຊ້ອນກັນ ຫ   ບ ົ່ຮຽກຮ້ອງເອົຳຂ ີ້ມູນ ທ ົ່ໜ່
ວຍງຳນຄ ູ້ມຄອງອ ົ່ນໆໄດູ້ຮຽກຮ້ອງແລູ້ວ ຊ ົ່ງໜ່ວຍງຳນຄ ູ້ມຄອງທ ົ່ກ່ຽວຂ້ອງ ສຳມຳດປະສຳນຕິດຕ ົ່ໃນກຳນກວດສອບຄວຳມ 
ຖ ກຕ້ອງເພ ົ່ມເຕ ມໄດູ້. ກຳນຮຽກຮ້ອງເອົຳເອກະສຳນກັບພຳກທ ລະກິດຄວນຫ  ກເວັີ້ນ ກຳນຮ້ອງຂ ເອກະສຳນສ ຳຄັນຂອງ ຜູູ້ປະ 
ກອບກຳນ ຫ   ຖ້ຳຫຳກມ ຄວຳມຈ ຳເປັນຕ້ອງຮຽກຮ້ອງຂ ຂ ີ້ມູນດັົ່ງກ່ຳວ ກ ົ່ຄວນໃຫູ້ເຫດຜົນຄວຳມຈ ຳເປັນ ຂອງ ກຳນຮຽກຮ້ອງ    
ຂ ີ້ມູນນັີ້ນ, ກຳນກ ຳນົດເອກະສຳນຕ້ອງປະກອບຄວນຫຼຸດ ກຳນຮຽກຮ້ອງເອົຳເອກະສຳນຕົີ້ນສະບັບ ແລະ ສ ຳເນົຳທ ົ່ບ ົ່ຈ ຳເປັນ ແລະ 
ຫ ຳຍເກ ນໄປ ເຊັົ່ນ: ເອກະສຳນປະເພດ ໃບຢັີ້ງຢ ນ, ບົດລຳຍງຳນ ແລະ ອ ົ່ນໆໃນເວລຳຍ ົ່ນຄ ຳຮ້ອງ ຂ ໃບອະນ ຍຳດ ດ ຳເນ ນທ ລະກິດ.  

ໜ່ວຍງຳນຄ ູ້ມຄອງ ຕ້ອງຄ ຳນ ງສະເໝ ວ່ຳ ແຕ່ລະເອກະສຳນທ ົ່ຮຽກຮ້ອງຈຳກພຳກທ ລະກິດນັີ້ນ ພຳໃຫູ້ເກ ດຕົີ້ນທ ນຄ່ຳໃຊູ້ຈ່ຳຍ 
ເພ ົ່ມຕ ົ່ມ, ໃຊູ້ເວລຳ ແລະ ເກ ດພຳລະຫຍ ູ້ງຍຳກໃຫູ້ແກ່ພຳກທ ລະກດິ ຊ ົ່ງບັນດຳເອກະສຳນທ ົ່ຮ້ອງຂ ນັີ້ນ  ໜ່ວຍງຳນຄ ູ້ມຄອງເອງ 
ກ ຈະຕ້ອງໃຊູ້ເວລຳ, ຊັບພະຍຳກອນ ແລະ ບ ກຄະລຳກອນ  ເພ ົ່ອທົບທວນຄ ນເອກະສຳນເຫ ົົ່ຳນັີ້ນດ້ວຍ.  

6.4.  ການປ ກສາຫາລກືັບສາທາລະນະຊົນທົີ່ວໄປ  ແລະ ຜ ຸ້ນໍາໃຊຸ້ໃບອະນຸຍາດ 

ກຳນປ ກສຳຫຳລ ກັບປະຊຳຊົນ ແລະ ພຳກທ ລະກິດທົົ່ວໄປແມ່ນຈ ດໃຈກຳງສ ຳຄັນຂອງກຳນສ້ຳງນິຕິກ ຳກ ົ່ຄ ບັນດຳລະບຽບກຳນ 
ລວມທັງ ລະບຽບກຳນກ ຳນົດໃຫູ້ມ ໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ. ກຳນປ ກສຳຫຳລ ກັບປະຊຳຊົນ (ຫ   ປ ກສຳຫຳລ  ກັບພຳກສ່ວນ
ກ່ຽວຂ້ອງ) ແມ່ນອົງປະກອບສ ຳຄັນ ເພ ົ່ອໃຫູ້ເກ ດມ ຄວຳມໂປ່ງໃສ ແລະ ຄວຳມໜ້ຳເຊ ົ່ອຖ ໃນລະບົບນິຕິກ ຳ. ພ້ອມນັີ້ນ, ກ ົ່ຍັງ
ເປັນວິທ ກຳນທ ົ່ສ ຳຄັນ ເພ ົ່ອເຮັດໃຫູ້ລະບຽບກຳນນັີ້ນ ມ ປະສິດທິພຳບ ແລະ ປະສິດທິຜົນຍິົ່ງຂ ີ້ນ ໃນເວລຳກຳນ ຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດ
ຕົວຈິງ.   

ກຳນປັບປ ງຄ ນນະພຳບຂອງນິຕິກ ຳ ແລະ ກຳນກ ຳນົດໃຫູ້ມ ໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດໃຫູ້ດ ຂ ີ້ນ ສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນອ ງໃສ່ ຄວຳມ
ຮັບຮູູ້ ແລະ ຄວຳມເຂົີ້ຳໃຈ ກ່ຽວກັບຂ ີ້ມູນສະເພຳະ ທ ົ່ມ ແຕ່ຜູູ້ສ້ຳງລະບຽບກຳນເທົົ່ຳນັີ້ນທ ົ່ຮູູ້, ເຂົີ້ຳໃຈ ແລະ ສຳມຳດ ຄຳດຄະເນໄດູ້ 
ແລະ ທັງອ ງໃສ່ກຳນຄົີ້ນຄວ້ຳ ເພ ົ່ອຮັບຮູູ້ ແລະ ເຂົີ້ຳໃຈຈຳກແຫ ົ່ງຂ ີ້ມູນອ ົ່ນໆ ເຊັົ່ນ: ຂ ີ້ມູນກຳນບ ລິຫຳນ ຫ   ກຳນປະຕິບັດທ ົ່ດ ຂອງ
ສຳກົນ.   

ໜ່ວຍງຳນຄ ູ້ມຄອງທ ົ່ອອກໃບອະນ ຍຳດ ແລະ ຜູູ້ສ້ຳງລະບຽບກຳນໂດຍທົົ່ວໄປ ຈະດ ຳເນ ນກຳນປ ກສຳຫຳລ ກັບປະຊຳຊົນ, ພຳກ
ທ ລະກິດ ແລະ ພຳກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ ເພ ົ່ອກ ຳນົດອອກແບບລະບຽບກຳນຂ ອະນ ຍຳດ, ສຳມຳດ:  

• ເກັບກ ຳຂ ີ້ມູນຢ່ຳງມ ປະສິດທິຜົນ; 
• ປັບປ ງກຳນສ້ຳງລະບຽບກຳນໂດຍອ ງໃສ່ຂ ີ້ມູນຫ ັກຖຳນອ້ຳງອ ງທ ົ່ສະໜອງໃຫູ້ໂດຍບ ກຄົນຕ່ຳງໆ;  
• ເນັີ້ນໜັກບັນຫຳ ແລະ ຂ ີ້ຄັດຄ້ຳນໃນກຳນຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດ ທ ົ່ອຳດມ ຈຳກບັນດຳຜູູ້ມ ສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ, ລວມເຖິງ ຕົີ້ນທ ນ

ຄ່ຳໃຊູ້ຈ່ຳຍ ແລະ ພຳລະຫຍ ູ້ງຍຳກທ ົ່ເກ ດຂ ີ້ນໃຫູ້ແກ່ພຳກທ ລະກິດ; 
• ສ້ຳງຄວຳມຮັບຮູູ້ກ່ຽວກັບລະບຽບກຳນ ແລະ ກຳນກ ຳນົດໃຫູ້ມ ໃບອະນ ຍຳດທ ົ່ສະເໜ ສ້ຳງ ເພ ົ່ອສົົ່ງເສ ມໃຫູ້ ປະຕິບັດ

ສອດຄ່ອງ ກັບລະບຽບກຳນ; 
• ສ້ຳງຄວຳມເຊ ົ່ອໝັີ້ນລະຫວ່ຳງລັດຖະບຳນກັບສັງຄົມ.  
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6.5. ການຕິດຕາມກວດກາ ແລະ ປະເມີນ ວຽກງານການອອກໃບອະນຍຸາດ 
6.5.1 ການປະເມີນທົບທວນຄນືແບບຖາວອນ  

ໜ່ວຍງຳນຄ ູ້ມຄອງທ ົ່ອອກໃບອະນ ຍຳດ ຄວນປະເມ ນຜົນ ແລະ ທົບທວນຄ ນແຕ່ລະໄລຍະ ເພ ົ່ອຢັີ້ງຢ ນວ່ຳກຳນອອກໃບ 
ອະນ ຍຳດ ດ ຳເນ ນທ ລະກິດທ ົ່ໄດູ້ຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດນັີ້ນ ໄດູ້ຊ່ວຍໃນກຳນປູ້ອງກັນຜົນກະທົບຄວຳມສ່ຽງທ ົ່ໄດູ້ລະບ ໄວູ້ ແນວໃດ (ຂ ີ້ທ  
6.110). ກຳນສ້ຳງ ແລະ ບັງຄັບໃຊູ້ລະບຽບກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດໄດູ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດສູງສ ດ ຫ   ບ ົ່? ກຳນອອກໃບ ອະນ ຍຳດ
ນັີ້ນ ບັນລ ໄດູ້ເຖິງ ເປົີ້ຳໝຳຍຢຳກລົບລ້ຳງ ຫ   ຈ ຳກັດ ຜົນກະທົບຄວຳມສ່ຽງທ ົ່ເປັນເປົີ້ຳໝຳຍໃຫູ້ຫຼຸດໜ້ອຍລົງບ ົ່? ກຳນປະເມ ນຄ ນ 
ແມ່ນເປັນກຳນປະຕິບັດທ ົ່ດ ທ ົ່ນ ຳໃຊູ້ໃນກຳນທົບທວນຄ ນປະສິດທິຜນົຂອງລະບຽບກຳນ. ຕົວຢ່ຳງ: ໃນກ ລະນ  ກຳນປະເມ ນຄ ນ 
ລະບຽບກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດ ພຳຍຫ ັງທ ົ່ໄດູ້ຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດໄປໄດູ້ໄລຍະເວລຳໃດໜ ົ່ງແລູ້ວ ໃນບຳງປະເທດ ແມ່ນມ ກຳນທົບ
ທວນລະບຽບກຳນ ກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດທ ກ 3 ຫຳ 5 ປ  ເພ ົ່ອວິເຄຳະເບິົ່ງວ່ຳລະບຽບກຳນທ ົ່ວຳງອອກໄປນັີ້ນ ຍັງມ 
ປະສິດທິພຳບ ແລະ ບັນລ ເປົີ້ຳໝຳຍທ ົ່ວຳງໄວູ້.   

6.5.1 ການເກັບກໍາຂໍຶ້ມ ນກ່ຽວກັບການປະຕິບັດໃຫຸ້ສອດຄ່ອງກັບລະບຽບການ  

ໜ່ວຍງຳນຄ ູ້ມຄອງທ ົ່ອອກໃບອະນ ຍຳດນ ຳໃຊູ້ວຽກງຳນກຳນອອກອະນ ຍຳດໃຫູ້ພຳກທ ລະກິດ ເພ ົ່ອເກັບກ ຳຂ ີ້ມູນ ເປັນຫ ັກຖຳນ 
ອ້ຳງອ  ງໃນກຳນປັບປ ງອອກແບບລະບົບ, ວັດແທກ ແລະ ປະເມ ນຜົນກ່ຽວກັບນະໂຍບຳຍຕ ົ່ປະຊຳຊົນ ເປັນຕົີ້ນຂ ີ້ມູນ ສະຖິຕ ິທົົ່ວ
ໄປທ ົ່ເກັບກ ຳໄດູ້ຈຳກວຽກງຳນກຳນອອກອະນ ຍຳດ ແມ່ນ: 

• ຂ ີ້ມູນ ກຽ່ວກັບ ວິສຳຫະກິດ: ຂະໜຳດ, ຂະແໜງ, ຈ ຳນວນພະນັກງຳນ, ກຳນຜະລິດ ແລະ ອ ົ່ນໆ; 
• ກຳນຍ ົ່ນແບບຟອມຄ ຳຮ້ອງຂ ໃບອະນ ຍຳດໃນແຕ່ລະປ ; 
• ຂ ີ້ມູນກ່ຽວກັບ ເພດ; 
• ກຳນປະຕິບັດສອດຄ່ອງກັບລະບຽບກຳນ (ຕົວຢ່ຳງ: ແນວໂນູ້ມຜົນກະທົບຕ ົ່ກັບກຳນເຄ ົ່ອນໄຫວດ ຳເນ ນ ທ ລະກິດນອກ 

ລະບົບ). 

6.6. ການປະຕິບັດທີີ່ດີອືີ່ນໆ 

ມ ຫ ຳຍກຳນປະຕິບັດທ ົ່ດ  ຊ ົ່ງໜ່ວຍງຳນຄ ູ້ມຄອງທ ົ່ອອກໃບອະນ ຍຳດສຳມຳດ ຫ   ຄວນນ ຳໃຊູ້ ດັົ່ງຕ ົ່ໄປນ ີ້:  

6.6.1. ສ້າງເອກະສານແນະນໍາກ່ຽວກັບຂັຶ້ນຕອນການຍືີ່ນຂໃໍບອະນຸຍາດດໍາເນນີທຸລະກິດທີີ່ຄບົຖ້ວນ 

ເອກະສຳນແນະນ ຳກຽ່ວກັບກຳນຍ ົ່ນຂ ໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ອຳດເປັນຮູບແບບ ປ ີ້ມຄູ່ມ , ແຜ່ນພັບ ຫ   ຮູບແບບອ ົ່ນໆ ທ ົ່
ປະກອບມ ຂ ີ້ມູນຂັີ້ນຕອນກຳນຍ ົ່ນຂ ໃບອະນ ຍຳດ ທ ົ່ຄົບຖ້ວນ ແລະ ເຂົີ້ຳໃຈງ່ຳຍ  ເພ ົ່ອສະດວກໃນກຳນເຜ ຍແຜ່ຂ ີ້ມູນ ທ ົ່ເປັນ 
ປະໂຫຍດຫ ຳຍໃຫູ້ພຳກທ ລະກິດ ແລະ ທັງສະດວກໃຫູ້ແກ່ໜ່ວຍງຳນຄ ູ້ມຄອງທ ົ່ອອກໃບອະນ ຍຳດ. ສ ຳລັບໜ່ວຍງຳນ ຄ ູ້ມຄອງ
ທ ົ່ອອກໃບອະນ ຍຳດ, ກຳນສ້ຳງປ ີ້ມຄູ່ມ ແນະນ ຳກຽ່ວກັບຂັີ້ນຕອນກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ຈະຊ່ວຍ ຫຼຸດຜ່ອນ
ກຳນນ ຳໃຊູ້ຊັບພະຍຳກອນດ້ຳນກຳນບ ລິຫຳນຂອງພຳກລັດໃຫູ້ໜ້ອຍລົງ ເປັນຕົີ້ນ ກຳນອະທິບຳຍຂັີ້ນຕອນ ໃນກຳນ ຄ ູ້ມຄອງ
ຈັດກຳນເອກະສຳນພຳຍໃນສ ຳລັບພະນັກງຳນລັດ ຈະຊ່ວຍໃຫູ້ມ ຄວຳມງ່ຳຍດຳຍ ແລະ ກະທັດຮັດຂ ີ້ນ. ນອກຈຳກນ ີ້, ປ ີ້ມຄູ່ມ 
ແນະນ ຳ ຍັງຊ່ວຍຫຼຸດຜ່ອນກຳນພິຈຳລະນຳໂດຍກຳນໃຊູ້ດ ນພິນິດ ສ່ວນຕົວຂອງພະນັກງຳນ ທ ົ່ຄົີ້ນຄວ້ຳກຳນອອກໃບ ອະນ ຍຳດ 
ລວມທັງຜູູ້ກວດກຳເຊັົ່ນດຽວກັນ ຊ ົ່ງກຳນສ້ຳງປ ີ້ມຄູ່ມ ແນະນ ຳຈະຊ່ວຍເພ ົ່ມທະວ ຄວຳມໜ້ຳເຊ ົ່ອຖ  ແລະ ຄວຳມ ໂປ່ງໃສກຽ່ວກັບ
ກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ແລະ ເພ ົ່ມກຳນປະຕິບັດຂອງພະນັກງຳນໃຫູ້ສອດຄ່ອງກັບລະບຽບ ກຳນ ແລະ ກົດໝ
ຳຍ. ສ ຳລັບພຳກທ ລະກິດ ເອກະສຳນແນະນ ຳກ່ຽວກັບກຳນຍ ົ່ນຂ ໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດຈະຊ່ວຍ ໃຫູ້ພວກເຂົຳ ເຂົີ້ຳໃຈເຖິງ
ຄວຳມຈ ຳເປັນໃນກຳນຮ້ອງຂ ຂ ີ້ມູນ ເອກະສຳນທ ົ່ຕ້ອງປະກອບ ແລະ ບຳດກ້ຳວຕ່ຳງໆໃນກຳນຍ ົ່ນຄ ຳຮ້ອງ ຂ ໃບອະນ ຍຳດ ຊ ົ່ງ ກຳນ

 
10 ເບິົ່ງຕ ົ່ມ ພຳກທ  3: ແນວທຳງກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດບົນພ ີ້ນຖຳນຄວຳມສ່ຽງ.  
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ສະໜອງຂ ີ້ມູນດັົ່ງກ່ຳວ ຜ່ຳນເອກະສຳນແນະນ ຳຕ່ຳງໆ ຂອງພຳກລັດ ຈະຊ່ວຍຊ ກຍູູ້ໃຫູ້ພຳກທ ລະກດິ ໃຫູ້ປະຕິບັດໃຫູ້ສອດຄ່ອງ
ກັບກົດໝຳຍ ແລະ ສ້ຳງຄວຳມເຊ ົ່ອໝັີ້ນຕ ົ່ກັບນິຕິກ ຳຂອງລັດ, ອ ກທັງຊ່ວຍຫຼຸດຜ່ອນບັນຫຳ ກຳນປະຕິບັດນອກເໜ ອນິຕິກ ຳທ ົ່ບ ົ່
ເປັນທຳງກຳນອ ົ່ນໆ.  

6.6.2. ຫ ັກການທົດແທນຄືນຄາ່ໃຊຸ້ຈ່າຍ: ຄ່າທໍານຽມໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດຄວນກາໍນດົເທົີ່າໃດ?   

ກຳນກ ຳນົດເກັບຄ່ຳທ ຳນຽມ ທ ົ່ພຳກທ ລະກິດຕ້ອງຈ່ຳຍໃນເວລຳຍ ົ່ນແບບຟອມຄ ຳຮ້ອງຂ ໃບອະນ ຍຳດແບບບັງຄັບນັີ້ນ ແມ່ນບັນຫຳ 
ທ ົ່ຊັບຊ້ອນ. ກຳນເກັບຄ່ຳທ ຳນຽມຄວນເປັນຄ່ຳທົດແທນຄ ນໃຫູ້ແກ່ຄວຳມພະຍຳຍຳມ ແລະ ຊັບພະຍຳກອນທ ົ່ໜ່ວຍງຳນຄ ູ້ມຄອງ 
ທ ົ່ອອກໃບອະນ ຍຳດໄດູ້ລົງທ ນໂດຍນ ຳໃຊູ້ໃນກຳນພິຈຳລະນຳເອກະສຳນ, ກວດກຳ ແລະ ກວດສອບ ບັນດຳເງ ົ່ອນໄຂຂ ີ້ກ ຳນົດ ທ ົ່ 
ຮຽກຮ້ອງຈຳກພຳກທ ລະກິດ ເພ ົ່ອຮັບປະກັນຄວຳມສອດຄ່ອງ ກບັນິຕິກ ຳກ່ອນທ ົ່ຈະອະນ ມັດໃຫູ້ເຄ ົ່ອນໄຫວກິດຈະກ ຳທ ລະກິດ. 
ເປົີ້ຳໝຳຍຂອງຫ ັກກຳນທົດແທນຄ ນຄ່ຳໃຊູ້ຈ່ຳຍແມ່ນເພ ົ່ອກ ຳນົດຄ່ຳທ ຳນຽມທ ົ່ເໝຳະສົມ ທ ົ່ສຳມຳດຊ່ວຍໃຫູ້ໜ່ວຍງຳນ   ຄ ູ້ມຄອງ 
ທ ົ່ອອກໃບອະນ ຍຳດ ມ ງົບປະມຳນພຽງພ  ໃນກຳນບ ລິຫຳນພະນັກງຳນ, ຫ້ອງກຳນ, ອ ປະກອນ, ກຳນບ ລິກຳນ ແລະ 
ຊັບພະຍຳກອນອ ົ່ນໆທ ົ່ຈ ຳເປັນໃຫູ້ພຽງພ  ເພ ົ່ອກຳນດ ຳເນ ນງຳນຂອງໜ່ວຍງຳນຄ ູ້ມຄອງ ໃນກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນ ທ ລະ
ກິດ ແລະ ກຳນຕິດຕຳມກວດກຳບັງຄັບໃຊູ້ກົດໝຳຍທ ົ່ວຳງອອກ. ໃນຫ ຳຍໆປະເທດໃນທົົ່ວໂລກ ໜ່ວຍງຳນຄ ູ້ມຄອງ ທ ົ່ອອກໃບ
ອະນ ຍຳດ ໃນໄລຍະຜ່ຳນມຳແມນ່ນ ຳໃຊູ້ວິທ ກຳນເກັບຄ່ຳທ ຳນຽມ ເພ ົ່ອເປັນແຫ ົ່ງລຳຍຮັບຂອງພຳກລັດ, ທ ົ່ນອກເໜ ອ ວຽກງຳນ
ກຳນຄວບຄ ມຄ່ຳໃຊູ້ຈ່ຳຍທຳງດ້ຳນງົບປະມຳນຂອງລັດ.   

6.6.3. ສະຖານທີີ່ຕັຶ້ງ  

ປັດໄຈອ ົ່ນໆທ ົ່ພຳກລັດສຳມຳດໃຊູ້ພິຈຳລະນຳໃນກຳນຕັດສິນໃຈ ກຽ່ວກັບ ກຳນກ ຳນົດໃຫູ້ພຳກທ ລະກິດຕ້ອງຍ ົ່ນຂ ໃບອະນ ຍຳດ 
ແມ່ນສະຖຳນທ ົ່ຕັີ້ງຂອງທ ລະກິດ. ກຳນເຄ ົ່ອນໄຫວດ ຳເນ ນກິດຈະກ ຳຂອງພຳກທ ລະກິດ ມ ຄວຳມສ່ຽງແຕກຕ່ຳງກັນໄປ ດ້ຳນທ ົ່ຕັີ້ງ 
ເຊັົ່ນ: ຖ້ຳຫຳກວ່ຳກຳນເຄ ົ່ອນໄຫວກິດຈະກ ຳທ ລະກິດນັີ້ນຕັີ້ງຢູ່ພຳຍໃນບ ລິເວນຊ ມຊົນ ອຳດມ ຄວຳມສ່ຽງເກ ດຜົນກະທົບ ຕ ົ່ກັບ 
ປະຊຳຊົນທ ົ່ອຳໃສໃນເຂດອ້ອມຂ້ຳງໃກູ້ຄຽງຫ ຳຍກວ່ຳ ທ ລະກິດທ ົ່ເຄ ົ່ອນໄຫວຢູ່ບ່ອນທ ົ່ແຕກຕ່ຳງກັນ ທ ົ່ບ ົ່ແມ່ນບ່ອນຊ ມຊົນ ແອ
ອັດ ຫ   ບ ລິເວນທ ົ່ມ ຜົນກະທົບໄວຕ ົ່ສິົ່ງແວດລ້ອມ ເຊັົ່ນ ແຫ ົ່ງແມ່ນ ຳ ີ້ ຫ   ເຂດປ່ຳສະຫງວນ.  

 
ຕົວຢູ່າງ 1: ຂ ີ້ກ ຳນົດທ ົ່ຮຽກຮ້ອງຕ້ອງກຳນຂອງກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ຄວນຫຼຸດລົງ ຫ   ຖ ກລົບລ້ຳງ, ເມ ົ່ອ
ທ ລະກິດຮ້ອງຂ ເຄ ົ່ອນໄຫວກິດຈະກ ຳທ ລະກິດທ ົ່ດ ຳເນ ນ ໃນເຂດນິຄົມອ ດສຳຫະກ ຳ. ດັົ່ງທ ົ່ສະແດງໄວູ້ໃນຮູບ 7, ທ ລະກິດທ ົ່    
ກ ົ່ຕັີ້ງໃນເຂດນິຄົມອ ດສຳຫະກ ຳທ ົ່ຜ່ຳນກຳນປະເມ ນຂ ດຄວຳມສຳມຳດ ແມ່ນບ ົ່ຈ ຳກັດກຳນກ ົ່ຕັີ້ງຂອງທ ລະກິດ  ແລູ້ວນັີ້ນກ ົ່ ບ ົ່ຄວນ
ກ ຳນົດໃຫູ້ມ ກຳນຂ ໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ.  
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ຕົວຢູ່າງ 2: ໜ່ວຍງຳນຄ ູ້ມຄອງທ ົ່ອອກໃບອະນ ຍຳດໄດູ້ລະບ ວ່ຳ ໂຮງງຳນເຄມ ທ ົ່ຜະລິດປ ໋ຍ ອຳດຈະເຮັດໃຫູ້ເກ ດອັນຕະລຳຍ   
ຕ ົ່ພ ດ ແລະ ສັດ, ພ້ອມທັງເປັນອັນຕະລຳຍຕ ົ່ສ ຂະພຳບຂອງຄົນທ ົ່ອຳໄສຢູ່ອ້ອມຂ້ຳງໂຮງງຳນເຄມ ນັີ້ນ. ອົງການສິີ່ງແວດລ້ອມ 
ໄດຸ້ກໍານົດໄວຸ້ວ່າ ການເຄືີ່ອນໄຫວສິີ່ງທີີ່ສາມາດເປັນອັນຕະລາຍຕໍີ່ສິີ່ງແວດລ້ອມໄດຸ້ນັຶ້ນ ແມູ່ນແຕກຕ່າງກັນ ອີງ
ຕາມສະຖານທີີ່ຕັຶ້ງ. ອ ງຕຳມກຳນປະເມ ນຂອງຊ່ຽວຊຳນດ້ຳນສິົ່ງແວດລ້ອມ, ຜົນກະທົບອັນຕະລຳຍ ທ ົ່ເກ ດຂ ີ້ນຈຳກ ໂຮງງຳນ
ເຄມ ແມ່ນຈະມ ຜົນກະທົບຫ ຳຍກວ່ຳ ຖ້ຳສະຖຳນທ ົ່ຕັີ້ງນັີ້ນຢູ່ໃກູ້ກັບ ສຳຍນ ີ້ຳ (ແມ່ນ ີ້ຳ, ໜອງ, ນ ີ້ຳລອດພ ີ້ນ ແລະ ອ ົ່ນໆ). ອົງກຳນ
ສິົ່ງແວດລ້ອມໄດູ້ກ ຳນົດເຂດສະເພຳະເຈຳະຈົງ (ເຂດນິຄົມອ ດສຳຫະກ ຳ) ພຳຍໃນຂົງເຂດອ້ອມຂ້ຳງຕົວເມ ອງ ທ ົ່ທ ລະກິດ
ອ ດສຳຫະກ ຳສຳມຳດສ້ຳງ ແລະ ເຄ ົ່ອນໄຫວດ ຳເນ ນໂຮງງຳນເຄມ ໄດູ້ ໂດຍປຳສະຈຳກ ຄວຳມສ່ຽງທ ົ່ອຳດ ສ້ຳງຜົນເສຍຫຳຍ       
ຕ ົ່ສິົ່ງແວດລ້ອມ. ສ ຳລັບທ ລະກດິທ ົ່ຕັີ້ງໂຮງງຳນຢູ່ພຳຍໃນເຂດນິຄົມອ ດສຳຫະກ ຳດັົ່ງກ່ຳວນັີ້ນ, ອົງກຳນສິົ່ງ ແວດລ້ອມ ຈະບ ົ່
ຮຽກຮ້ອງໃຫູ້ມ ໃບອະນ ຍຳດດ້ຳນສິົ່ງແວດລ້ອມເພ ົ່ອດ ຳເນ ນທ ລະກິດ. 
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ເອກະສຳນຊ້ອນທ້ຳຍ 1: 

ສັງລວມຂອບນິຕິກ ຳທ ົ່ສົົ່ງຜົນກະທົບຕ ົ່ກັບກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດໃນ ສປປ ລຳວ   

ດໍາລັດນາຍົກ ເລກທ ີ03/ນຍ 

ດ ຳລັດ ວ່ຳດ້ວຍກຳນຮັບຮອງເອົຳບັນຊ ກິດຈະກຳນຄວບຄ ມ ແລະ ກິດຈະກຳນສ ຳປະທຳນຂອງ ສປປ ລຳວ ສະບັບເລກທ  03/
ນຍ, ລົງວັນທ  10 ມັງກອນ 2019.  ດ ຳລັດສະບັບດັົ່ງກ່ຳວກ ຳນົດ ຂັີ້ນຕອນໃໝ່ສ ຳລັບກຳນຂ ໃບທະບຽນວິສຳຫະກິດ, ໃບ
ອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ແລະ ກ ຳນົດລຳຍຊ ົ່ກິດຈະກ ຳທ ລະກິດ ທ ົ່ຕ້ອງຕິດຕຳມກວດກຳຢ່ຳງໃກູ້ຊິດ ຈຳກພຳກລັດ (ລຳຍກຳນ
ກິດຈະກຳນໃນບັນຊ ຄວບຄ ມ ແລະ ບັນຊ ສ ຳປະທຳນ). ກິດຈະກ ຳທ ລະກິດທ ົ່ນອນໃນບັນຊ ດັົ່ງກຳ່ວ ຕ້ອງຍ ົ່ນຄ ຳຮ້ອງ ຜ່ຳນ
ຫ້ອງກຳນປະຕູດຽວຂອງກະຊວງແຜນກຳນ ແລະ ກຳນລົງທ ນ (ກຜທ) ເພ ົ່ອຂ ອະນ ມັດຈຳກລັດຖະບຳນ. ກຜທ ຈະອອກ ໃບ
ອະນ ຍຳດລົງທ ນ ແລະ ຕ ົ່ມຳນັກລົງທ ນຕ້ອງ ໄດູ້ຍ ົ່ນຂ  ໃບທະບຽນວິສຳຫະກິດກັບ ກະຊວງອ ດສຳຫະກ ຳ ແລະ ກຳນຄ້ຳ (ອຄ) 
ແລະ ສະເໜ ຂ ໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ກັບກະຊວງ ທ ົ່ກ່ຽວຂ້ອງ. ສ ຳລັບກິດຈະກຳນທ ົ່ບ ົ່ໄດູ້ນອນຢູ່ໃນບັນຊ ຄວບຄ ມ ນັກ
ລົງທ ນຕ້ອງຂ ີ້ນທະບຽນວິສຳຫະກິດທ ົ່ກະຊວງ ອຄ. ກະຊວງ ອຄ ຈະອອກໃບທະບຽນວິສຳຫະກິດໃຫູ້ ແລະ ນັກລົງທ ນນັີ້ນຕ້ອງ
ຍ ົ່ນຂ ໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນ ທ ລະກິດກັບ ຂະແໜງ ກຳນທ ົ່ກ່ຽວຂ້ອງ.    

 

ຄໍາສັີ່ງນາຍົກເລກທີ 02/ນຍ 

ຄ ຳສັົ່ງນຳຍົກລັດຖະມົນຕ  ວ່ຳດ້ວຍກຳນປັບປ ງບັນດຳລະບຽບກຳນ ແລະ ກົນໄກປະສຳນງຳນໃນກຳນດ ຳເນ ນທ ລະກິດໃນ ສປປ 
ລຳວ, ສະບັບເລກທ  02/ນຍ, ລົງວັນທ  01 ກ ມພຳ 2018. ຄ ຳສັົ່ງດັົ່ງກ່ຳວ ແນໃສ່ອ ຳນວຍຄວຳມສະດວກ ແກ່ກຳນດ ຳເນ ນທ ລະ
ກິດ ໂດຍປັບປ ງ ລະບຽບກຳນ ແລະ ກົນໄກກຳນປະສຳນງຳນທ ົ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບ “ກຳນເຮັດທ ລະກດິ“ ຢູ່ໃນ ສປປ ລຳວ ບົນ
ພ ີ້ນຖຳນຂອງ ກຳນມ ປະສິດທິຜນົ ແລະ ຄວຳມເປັນເອກະພຳບ ໃນຂອບເຂດທົົ່ວປະເທດ ກ່ຽວກັບກຳນຂ ີ້ນທະບຽນວິສຳຫະ
ກິດ. ຄ ຳສັົ່ງດັົ່ງກ່ຳວໄດູ້ລະບ ວ່ຳທ ກກະຊວງ, ອົງກຳນຈັດຕັີ້ງລັດທ ົ່ທຽບເທົົ່ຳກະຊວງ ແລະ ອົງກຳນປົກຄອງຂັີ້ນທ້ອງຖິົ່ນ ໃນຂອບ
ເຂດທົົ່ວປະເທດ ທ ົ່ມ ບົດບຳດ, ໜ້ຳທ ົ່, ຄວຳມຮັບຜິດຊອບ ແລະ ສິດ ທ ົ່ກ່ຽວຂ້ອງໂດຍກົງກັບຕົວຊ ີ້ວັດຄວຳມງ່ຳຍດຳຍ ຂອງກຳນ
ດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ຢູ່ ສປປ ລຳວ ຕ້ອງຈັດຕັີ້ງກຳນປະຕິຮູບເພ ົ່ອຫຼຸດຜ່ອນຈ ຳນວນຂັີ້ນຕອນ ແລະ ເວລຳຂອງກຳນອອກ ໃບ
ອະນ ຍຳດ ໃນລະຫວ່ຳງປ  2018 ແລະ 2019. 

ຄໍາສັີ່ງນາຍົກ ເລກທ ີ03/ນຍ 

ຄ ຳສັົ່ງນຳຍົກລັດຖະມົນຕ  ວ່ຳດ້ວຍກຳນປັບປ ງວຽກງຳນກຳນບ ລິກຳນ ກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດລົງທ ນ ແລະ ກຳນອອກ ໃບ
ອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ, ສະບັບເລກທ  03/ນຍ, ລົງວັນທ  21 ມັງກອນ 2020. ຄ ຳສັົ່ງດັົ່ງກ່ຳວ ແນໃສ່ບັນດຳກະຊວງທ ົ່
ກ່ຽວຂ້ອງ ເພ ົ່ອແກູ້ໄຂ ບັນຫຳສິົ່ງກ ດຂວຳງ ສ ຳລັບກຳນອອກໃບອະນ ຍຳດລົງທ ນ ແລະ ໃບອະນ  ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດໃນ ສປປ 
ລຳວ, ພ້ອມທັງເຮັດໃຫູ້ຂັີ້ນຕອນກະທັດຮັດງ່ຳຍດຳຍ ແລະ ກ ຳນົດເວລຳ ເພ ົ່ອໃຫູ້ໄດູ້ ໃບອະນ ຍຳດທັງສອງ. ທ ກກະຊວງ, ອົງ
ກຳນຈັດຕັີ້ງລັດທຽບເທົົ່ຳກະຊວງ, ແຂວງ ແລະ ນະຄອນຫ ວງ ຕ້ອງທົບທວນ ແລະ ປັບປ ງຄ ນ ດ ຳລັດຂອງນຳຍົກເລກທ  03/
ນຍ; ກະກຽມ ແລະ ຍ ົ່ນບັນຊ ກດິຈະກຳນທັງໝົດ ທ ົ່ຕ້ອງກຳນໃຫູ້ຂ  ໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກດິ. ແຕ່ລະຂະແໜງກຳນ ຕ້ອງ
ສ້ຳງນິຕິກ ຳ, ຂັີ້ນຕອນ ແລະ ຫຼຸດຈ ຳນວນເອກະສຳນທ ົ່ຕ້ອງປະກອບລົງ. ພ້ອມນັີ້ນ ກະຊວງແຜນກຳນ ແລະ ກຳນລົງທ ນ ຈ ຳເປັນ
ຕ້ອງໄດູ້ປັບປ ງກຳນບ ລິກຳນຫ້ອງກຳນປະຕູດຽວ ໂດຍກຳນ ຊ່ວຍບັນດຳນັກລົງທ ນ ສ ຳລັບກິດຈະກ ຳທ ລະກິດທ ົ່ນອນໃນ ບັນຊ 
ຄວບຄ ມ ແລະ ບັນຊ ສ ຳປະທຳນ ເພ ົ່ອໃຫູ້ໄດູ້ ໃບທະບຽນວິສຳຫະກິດ, ກຳນຂ ີ້ນທະບຽນອຳກອນ ແລະ ໃບອະນ ຍຳດ ດ ຳເນ ນ 
ທ ລະກິດຈຳກໜ່ວຍງຳນຄ ູ້ມຄອງທ ົ່ກ່ຽວຂ້ອງ, ຈຳກນັີ້ນຈ ົ່ງສົົ່ງມອບທ ກໃບອະນ ຍຳດໃນບ່ອນດຽວ.   

ຂໍຶ້ຕົກລົງ ເລກທີ 0023/ອຄ.ກທຄວ  
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ຂ ີ້ຕົກລົງລັດຖະມົນຕ  ກະຊວງອ ດສຳຫະກ ຳ ແລະ ກຳນຄ້ຳ ວ່ຳດ້ວຍກຳນຂ ີ້ນທະບຽນວິສຳຫະກິດສະບັບເລກທ  0023/
ອຄ.ກທຄວ, ລົງວັນທ  9 ມັງກອນ 2019. ຂ ີ້ຕົກລົງສະບັບນ ີ້ ເປັນຄວຳມພະຍຳຍຳມທ ົ່ຊັດເຈນ ເພ ົ່ອຈັດຕັີ້ງປະຕິບັດ ຄ ຳສັົ່ງຂອງ
ນຳຍົກ ເລກທ  02/ນຍ. ແນໃສ່ກຳນປັບປ ງຂັີ້ນຕອນກຳນຂ ໃບທະບຽນວິສຳຫະກິດ ໂດຍສ້ຳງວິທ ກຳນ ຕິດຕຳມຄວຳມສ່ຽງ ທ ົ່
ກ່ຽວຂ້ອງກັບກິດຈະກຳນຂອງທ ລະກິດ. ກິດຈະກຳນທ ົ່ບ ົ່ຈ ຳເປັນຂ ອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ແມນ່ ສຳມຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດໄດູ້
ເລ ຍ ໂດຍຈະລະບ ກິດຈະກຳນດັົ່ງກ່ຳວໄວູ້ໃນດ້ຳນຫ ັງໃບທະບຽນວິສຳຫະກິດ, ສ ຳລັບ ກິດຈະກຳນ ທ ົ່ຕ້ອງຂ ອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນ
ທ ລະກິດ ໃຫູ້ໄປຂ ອະນ ຍຳດຈຳກຂະແໜງກຳນທ ົ່ກຽ່ວຂ້ອງ ຊ ົ່ງເຈົີ້ຳໜ້ຳທ ົ່ທະບຽນວິສຳຫະກິດ ຈະອອກໜັງສ ແນະນ ຳໃຫູ້ ໂດຍ
ຈະບ ົ່ລະບ ກິດຈະກຳນດັົ່ງກ່ຳວໄວູ້ໃນໃບທະບຽນວິສຳຫະກິດ. 

 

ຂໍຶ້ຕົກລົງ ເລກທີ 0044/ອຄ.ກທຄວ 

ຂ ີ້ຕົກລົງລັດຖະມົນຕ  ກະຊວງອ ດສຳຫະກ ຳ ແລະ ກຳນຄ້ຳ ວ່ຳດ້ວຍຮັບຮອງກິດຈະກຳນອ ດສຳຫະກ ຳ ແລະ ກຳນຄ້ຳທ ົ່ຕ້ອງອອກ
ໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ, ສະບັບເລກທ  0044/ອຄ.ກທຄວ, ລົງວັນທ  18 ມັງກອນ 2019 ແມ່ນແນໃສ່ ເພ ົ່ອຮັບຮອງເອົຳ
ກດິຈະກ ຳທ ລະກິດທ ົ່ຕ້ອງໄດູ້ຂ ໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດໃນຂະແໜງອ ດສຳຫະກ ຳ ແລະ ກຳນຄ້ຳ. ຂ ີ້ຕົກລົງ ສະບັບນ ີ້ ກ ຳນົດ
ບັນຊ ກິດຈະກ ຳທ ລະກິດທັງໝົດ ຊ ົ່ງຕ້ອງກຳນໃຫູ້ມ ກຳນຄ ູ້ມຄອງທຳງດ້ຳນເຕັກນິກ ຫ   ຂ ີ້ກ ຳນົດສະເພຳະທຳງດ້ຳນ ເຕັກນິກທ ົ່ຢູ່
ພຳຍໃຕູ້ຄວຳມຮັບຜິດຊອບຂອງ ກົມອ ດສຳຫະກ ຳ ແລະ ຫັດຖະກ ຳ, ກົມກຳນຄ້ຳພຳຍໃນ ແລະ ກົມກຳນນ ຳເຂົີ້ຳ ແລະ ສົົ່ງອອກ. 
ຖ້ຳມ ກິດຈະກ ຳທ ລະກິດໃດທ ົ່ບ ົ່ໄດູ້ລະບ ໃນຂ ີ້ຕົກລົງສະບັບນ ີ້ ແມ່ນບ ົ່ຕ້ອງຂ  ໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ.  

 

ຄໍາແນະນໍາ ເລກທ ີ0045/ອຄ.ກທຄວ  

ຄ ຳແນະນ ຳລັດຖະມົນຕ  ກະຊວງອ ດສຳຫະກ ຳ ແລະ ກຳນຄ້ຳ ກຽ່ວກັບ ກຳນອອກອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ໃນກິດຈະກຳນອ ດ
ສຳຫະກ ຳ ແລະ ກຳນຄ້ຳ, ສະບັບເລກທ  0045/ອຄ.ກທຄວ, ລົງວັນທ  18 ມັງກອນ 2019 ເພ ົ່ອແນະນ ຳໃນກຳນຈັດຕັີ້ງ
ປະຕິບັດຂ ີ້ຕົກລົງ ເລກທ  0044/ອຄ.ກທຄວ. ຄ ຳແນະນ ຳສະບັບນ ີ້ ກ ຳນົດຫ ກັກຳນ, ເນ ີ້ອໃນ, ໄລຍະເວລຳ, ຂັີ້ນຕອນ ແລະ 
ບັນຊ ເອກະສຳນທ ົ່ຕ້ອງປະກອບ ເພ ົ່ອຍ ົ່ນຂ ໃບອະນ ຍຳດ ຳເນ ນທ ລະກິດ ພຳຍໃນຂະແໜງ ອ ດສຳຫະກ ຳ ແລະ ກຳນຄ້ຳ. ຄ ຳແນະ
ນ ຳສະບັບນ ີ້ ກ ົ່ຍັງໃຫູ້ຄ ຳແນະນ ຳ ກ່ຽວກັບກຳນກ ຳນົດໄລຍະເວລຳ  ແລະ ກຳນຕ ົ່ອຳຍ ໃບອະນ ຍຳດດ ຳເນ ນທ ລະກິດຂອງ ກອຄ. 
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1. ການປັບປຸງດາ້ນການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທລຸະກິດ ແມນ່ຫຍັງ?  
ການປັບປຸງດ້ານການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ ແມ່ນການປ່ຽນແປງທາງດ້ານການຄຸ້ມຄອງບໍລິຫານ ແລະ ການປັບປຸງທາງ
ດ້ານນິຕິກໍາຂອງບັນດາໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງລະບຽບການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດຕ່າງໆ ເພ ຶ່ອຫຼຸດຜ່ອນຕົົ້ນທ ນຄ່າໃຊ້ຈ່າຍ 
ແລະ ພາລະຫຍຸ້ງຍາກຕ່າງໆທີຶ່ເກດີຂ ົ້ນຈາກການອອກໃບອະນຸຍາດທີຶ່ມີຕໍຶ່ທັງພາກລັດ ແລະ ພາກທຸລະກິດ.  

ກ່ອງ 1: ໃບອະນຸຍາດດໍາເນນີທຸລະກິດໃນຄວາມໝາຍຂອງ ສປປ ລາວ ແມ່ນຫຍັງ?  

ໃໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ (OL) ຫ   “ໃບອະນຸຍາດ” ອີງຕາມນິຕິກໍາຂອງ ສປປ ລາວ ເອກະສານຢັົ້ງຢ ນ ສິດ ແລະ ພັນທະໃນການ
ປະກອບທຸລະກິດ ໃນກິດຈະການໃດໜ ຶ່ງ ທີຶ່ຂະແໜງການກ່ຽວຂ້ອງ ຂອງພາກລັດອອກໃຫ້ວິສາຫະກິດ ສໍາລັບກິດຈະການ ທີຶ່ຕ້ອງຂໍອະນຸຍາດ
ດໍາເນີນທຸລະກິດ1. 

ການຍ ຶ່ນຂໍໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ ແມ່ນຂັົ້ນຕອນທີຶ່ ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງຂອງລັດຮຽກຮ້ອງ ໃຫ້ພາກທຸລະກິດ ຕ້ອງປະຕິບັດ
ກ່ອນການດໍາເນີນກິດຈະການໃດໜ ຶ່ງ ຕາມຈຸດປະສົງຂອງຫົວໜ່ວຍວິສາຫະກິດ.  

1.1. ຜົນປະໂຫຍດຂອງການປບັປຸງລະບຽບການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກດິ 

ການປັບປຸງການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ ສາມາດເລີຶ່ມຕົົ້ນຈາກການປັບປຸງຂັົ້ນຕອນການບໍລິຫານເອກະສານໃຫມ້ີຄວາມ
ງ່າຍດາຍຂ ົ້ນ  ຊ ຶ່ງເປັນສ່ວນໜ ຶ່ງຂອງນະໂຍບາຍຂອງລັດຖະບານ ເພ ຶ່ອປັບປຸງສະພາບແວດລ້ອມໃນການດໍາເນີນທຸລະກິດ ແນໃສ່
ສົຶ່ງເສີມການຂະຫຍາຍຕົວຂອງເສດຖະກິດ. ການປັບປຸງດ້ານການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກດິ ມີເປົົ້າໝາຍເພ ຶ່ອຫຼຸດຜ່ອນ
ຕົົ້ນທ ນຄ່າໃຊ້ຈ່າຍໃນການປະຕິບັດໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບລະບຽບການ ແລະ ຫຼຸດຜ່ອນ ພາລະຫຍຸ້ງຍາກທີຶ່ເກີດຈາກການກາໍນົດລະບຽບ
ການ ຕໍຶ່ກັບພາກທຸລະກິດ ແລະ ອາໍນວຍຄວາມສະດວກໃຫ້ແກກ່ານເຄ ຶ່ອນໄຫວດໍາເນີນທຸລະກິດ.  

ສໍາລັບຜ ້ປະກອບການ ການປັບປຸງລະບຽບການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ ຈະຫຼຸດ 

ຜ່ອນເວລາທີຶ່ຕ້ອງໃຊ້ເຂົົ້າໃນການຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດຂັົ້ນຕອນຕ່າງໆ ພ້ອມທັງຄ່າໃຊ້ຈ່າຍອ ຶ່ນໆ ເຊັຶ່ນ 
ຄ່າທໍານຽມ ຫ   ຄ່າຈ້າງບໍລິການແລ່ນເອກະສານ. ການຫຼຸດຜ່ອນຄ່າໃຊ້ຈ່າຍເຫ ົຶ່ານີົ້ ຈະຊ່ວຍໃຫ້
ຜ ້ປະກອບການມີຊັບພະຍາກອນທາງດ້ານງົບປະມານ ແລະ ບຸກຄະລາກອນເພີຶ່ມຂ ົ້ນ ເພ ຶ່ອຈັດ
ສັນເຂົົ້າໃນການດໍາເນີນບັນດາກິດຈະກໍາທີຶ່ກໍຶ່ໃຫ້ເກີດຜົນຜະລິດແທນ. ການປັບປຸງໃຫ້ມີຂັົ້ນ
ຕອນການຍ ຶ່ນຂໍໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ ທີຶ່ຈະແຈ້ງຂ ົ້ນ, ສະດວກງ່າຍດາຍ ແລະ ມກີໍານົດ
ເວລາຄັກແນ່ ຈະສາມາດຊ່ວຍຫຼຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງຂອງການດໍາເນີນທຸລະກິດໄດ້, ເພີຶ່ມຄວາມ
ເຊ ຶ່ອ ໝັົ້ນຕໍຶ່ພາກລັດ ແລະ ສົຶ່ງເສີມໃຫ້ຈໍານວນຜ ້ປະກອບການມກີານຂະຫຍາຍຕົວເພີຶ່ມຂ ົ້ນອີກ
ດ້ວຍ. ໂດຍລວມແລ້ວ ສະພາບແວດລ້ອມໃນການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດທີຶ່ດີຂ ົ້ນ 

ຈະສົຶ່ງຜົນໃຫ້ເສດຖະກິດມກີານຂະຫຍາຍຕົວ, ມີຜົນຜະລິດ ແລະ ມີນະວັດຕະກໍາໃໝ່ ຫ າຍຂ ົ້ນ ຊ ຶ່ງເປັນການຊຸກຍ ້ໃຫ້ເກີດຜົນ
ປະໂຫຍດແກ່ຊາວຜ ້ອອກແຮງງານ, ຜ ້ຊົມໃຊ້ສິນຄ້າ ແລະ ການບໍລິການ ກໍຄ  ສັງຄົມ.  

ການປັບປຸງລະບຽບການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ ຍັງຊ່ວຍສ້າງຜົນປະໂຫຍດທີຶ່ສໍາຄັນໃຫ້ແກ່ພາກລັດ. ຊັບພະຍາກອນ 
ເຊັຶ່ນ ງົບປະມານ ແລະ ບຸກຄະລາກອນຂອງພາກລັດທີຶ່ນໍາໃຊ້ໃນການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທລຸະກິດ ຈະຖ ກຈັດສັນຄ ນໃໝ່ 

ຜ່ານການປັບປຸງການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ ແລະ ນໍາໃຊ້ຊັບພະຍາກອນເຂົົ້າໃນໜ້າວຽກທີຶ່ສໍາຄັນກວ່າຂອງພາກລັດ. 

ພ້ອມນ ້ ນ, ການຫຼຸດຜ່ອນພາລະຫຍຸ້ງຍາກທີຶ່ມີຕໍຶ່ພາກທຸລະກິດ ໃຫມ້ີໜ້ອຍເທົຶ່າໃດ ກໍຈະດ ງດ ດໃຫ້ເກີດມີທຸລະກິດໃໝ່ ແລະ ກິດ

 
1 ນິຍາມຄໍາວ່າ ໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ (OL) ຈາກຂໍົ້ຕົກລົງເລກທີ 0023. 
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ຈະກໍາທາງທຸລະກິດຫ າຍຂ ົ້ນເພ ຶ່ອຂັບເຄ ຶ່ອນການຂະຫຍາຍຕົວທາງດ້ານເສດຖະກິດຂອງປະເທດ ຊ ຶ່ງພາກລັດ ກໍຶ່ຈະໄດ້ຮັບຜົນ
ປະໂຫຍດຈາກການເພີຶ່ມຂ ົ້ນຂອງລາຍຮັບຈາກການເກັບອາກອນທີຶ່ເພີຶ່ມຂ ົ້ນ. ນອກຈາກນັົ້ນ, ການປັບປຸງລະບຽບການອອກໃບ
ອະນຸຍາດ  ຍັງເປັນການສົຶ່ງເສີມ ແລະ ຊຸກຍ ້ໃຫ້ພາກທຸລະກິດປະຕິບັດຕາມລະບຽບການຂອງລັດ ແລະ ຢ ່ໃນການຕິດຕາມຄຸ້ມຄອງ
ຂອງພາກລັດທີຶ່ເປັນລະບົບທາງການ ຊ ຶ່ງກໍເປັນຜົນປະໂຫຍດໜ ຶ່ງທີຶ່ພາກລັດຈະໄດ້ຮັບຈາກ ການເພີຶ່ມຂ ົ້ນຂອງຈໍານວນທຸລະກິດທີຶ່ຢ ່
ໃນລະບົບຂອງລັດ ທີຶ່ປະຕິບັດສອດຄ່ອງກັບກົດໝາຍ ແລະ ພັນທະໃນການຈ່າຍອາກອນ.  

ສະຫຼຸບລວມແລ້ວ, ການປັບປຸງການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທລຸະກິດ ຈະພາໃຫ້ເກີດມີຜົນປະໂຫຍດຕໍຶ່ກັບທັງພາກລັດ ແລະ 
ເອກະຊົນ ດັຶ່ງນີົ້:  

ສໍາລັບພາກລັດ: 

• ຫຼຸດຜ່ອນການນໍາໃຊ້ຈໍານວນບຸກຄະລາກອນ: ການປັບປຸງຂັົ້ນຕອນການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທລຸະກິດ ໃຫມ້ີຄວາມ
ກະທັດຮັດງ່າຍດາຍ, ສະດວກວ່ອງໄວ ແລະ ທັນສະໄໝນັົ້ນ ຈະຊ່ວຍໃຫ້ອົງການຂອງລັດ ຫຼຸດຈໍານວນບຸກຄະລາກອນ 
ເພ ຶ່ອປະຕິບັດວຽກງານການຄົົ້ນຄວ້າເອກະສານການອອກໃບອະນຸຍາດໜ້ອຍລົງ; 

• ຊ່ວຍປະຢັດງົບປະມານຂອງພາກລັດ: ລັດຖະບານນໍາໃຊ້ງົບປະມານໜ້ອຍລົງ ໃນການບໍລິຫານຫ້ອງການ, ການຊ ົ້ວັດຖຸ
ອຸປະກອນຕ່າງໆ, ຄ່າໄຟຟ້າ ແລະ ອ ຶ່ນໆ ທີຶ່ໃຊ້ໃນຂັົ້ນຕອນການອອກໃບອະນຸຍາດ; 

• ຊ່ວຍໃຫ້ພາກລັດສາມາດຈັດສັນຊັບພະຍາກອນເພີຶ່ມເຕີມ ໃຫ້ກັບການປະຕິບັດວຽກງານ ແລະ ການບໍລິການອ ຶ່ນໆທີຶ່ສໍາ
ຄັນຂອງລັດຖະບານ ເຊັຶ່ນ: ຂະແໜງສາທາລະນະສຸກ, ການສ ກສາ ແລະ ຂະແໜງການອ ຶ່ນໆທີຶ່ຈໍາເປັນ; 

• ຊ່ວຍສ້າງຄວາມຮັບຮ ້ ແລະ ຄວາມເຂົົ້າໃຈຂອງພາກທຸລະກິດທີຶ່ມີຕໍຶ່ກັບພາກລັດ: ການປັບປຸງການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາ
ເນີນທຸລະກິດ ໃຫມ້ີຄວາມກະທັດຮັດງ່າຍດາຍ ແລະ ການໃຫ້ບໍລິການທີຶ່ດີຂ ົ້ນນັົ້ນ ຈະຊ່ວຍປັບປຸງຄວາມຄິດ  ແລະ 
ຄວາມເຂົົ້າໃຈຂອງພາກທຸລະກິດທີຶ່ມີຕໍຶ່ກັບພາກລັດ ແລະ ຊ່ວຍຮັດແໜ້ນສາຍພົວພັນທາງສັງຄົມໃຫ້ຫ າຍຂ ົ້ນ; 

ສໍາລັບພາກທຸລະກິດ: 

• ຊ່ວຍໃຫ້ພາກທຸລະກິດສາມາດປະຕິບັດໄດ້ຢ່າງສອດຄ່ອງລະບຽບກົດໝາຍຂອງພາກລັດ, ປະຢັດເວລາ ແລະ ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍ 

ໃນການຍ ຶ່ນຂໍໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ ແລະ ຊ່ວຍຫຼຸດຜ່ອນອຸປະສັກໃນການເຂົົ້າເຖິງຕະຫ າດ; 
• ຊ່ວຍປະຢັດຊັບພະຍາກອນໃຫ້ພາກທຸລະກິດ ທີຶ່ຕ້ອງໃຊ້ເຂົົ້າໃນການຍ ຶ່ນຂໍໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ ແລະ ສາມາດ

ນໍາໃຊ້ເຂົົ້າໃນການບໍລິຫານວຽກງານອ ຶ່ນທີຶ່ເປັນປະໂຫຍດຕໍຶ່ກິດຈະການ; 
• ການປັບປຸງລະບຽບການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດໃຫ້ຊັດເຈນ ແລະ ກະທັດຮັດຈະຊ່ວຍຫຼຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງ 

ຂອງຜ ້ປະກອບການ  ຈາກການບໍຶ່ໄດ້ຮັບໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ ຊ ຶ່ງ ຈະຊ່ວຍກະຕຸກຊຸກຍ ໃ້ຫ້ເກີດມີຜ ້ປະກອບ
ການໃໝ່ທີຶ່ຢ ່ໃນລະບົບຕິດຕາມຄຸ້ມຄອງຂອງລັດ ແລະ ຫຼຸດຜ່ອນຈໍານວນວິສາຫະກິດທີຶ່ຢ ່ນອກລະບົບ.  

2. ບາດກາ້ວທໜີ ຶ່ງ: ການຫັນປ່ຽນຈາກການຄວບຄຸມກອ່ນການເລີຶ່ມຕົົ້ນທຸລະກິດ  ສ ່
ການຄວບຄຸມພາຍຫ ັງການເລີຶ່ມຕົົ້ນທຸລະກິດ 

ລະບຽບການກ່ຽວກັບໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ ເປັນການປະຕິບັດທົຶ່ວໄປໃນຫ າຍປະເທດ ແລະ ໂດຍສະເພາະໃນ ສປປ ລາວ  
ທີຶ່ໄດ້ກໍານົດໃຫ້ພາກທຸລະກິດ ຕ້ອງຍ ຶ່ນຂໍອະນຸຍາດຈາກພາກລັດເພ ຶ່ອເຄ ຶ່ອນໄຫວກິດຈະກໍາທຸລະກດິໃດໜ ຶ່ງ ແລະ ໄດ້ຮັບອະນຸຍາດ
ເສຍກ່ອນ ຈ ຶ່ງຈະສາມາດເລີຶ່ມຕົົ້ນເຄ ຶ່ອນໄຫວດໍາເນີນທຸລະກິດໄດ້. ວິທີການ “ອະນຸຍາດກ່ອນ” ຂອງລັດຖະບານດັຶ່ງກ່າວນີົ້ ເອີົ້ນວ່າ 
ແນວທາງການຄວບຄຸມກ່ອນການເລີຶ່ມຕົົ້ນທຸລະກິດ (Ex-ante). ສໍາລັບແນວທາງກົງກັນຂ້າມກັນກັບແນວຄິດນີົ້ ແມ່ນ ການ
ອະນຸຍາດໃຫ້ທຸລະກິດ ສາມາດເລີຶ່ມຕົົ້ນດໍາເນີນທຸລະກິດໄດ້ ໂດຍປະຕິບັດສອດຄ່ອງກັບ ມາດຕະຖານ ແລະ ລະບຽບການຕ່າງໆ 
ຂອງພາກລັດ ໂດຍບໍຶ່ຕ້ອງຍ ຶ່ນຂໍໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດຈາກພາກລັດ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍຕາມ ພາກລັດກໍຶ່ສາມາດຄຸ້ມຄອງ
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ການເຄ ຶ່ອນໄຫວກິດຈະກໍາທຸລະກດິຂອງວິສາຫະກິດນັົ້ນໄດ້ ດ້ວຍກົນໄກອ ຶ່ນໆທີຶ່ໃຊ້ໃນການຄຸ້ມຄອງ ເຊັຶ່ນ: ການລົງຕິດຕາມ
ກວດກາ ຫ   ການນໍາໃຊ້ມາດຕະການປັບໄໝ ຫາກພົບເຫັນການກະທໍາຜິດ, ຊ ຶ່ງການປະຕິບັດຮ ບແບບນີົ້ ເອີົ້ນວ່າ ແນວທາງການ
ຄວບຄຸມພາຍຫ ັງການເລີຶ່ມຕົົ້ນທລຸະກິດ (Ex-post). ແນ່ນອນວ່າໃນບາງກໍລະນີ ແລະ ບາງການເຄ ຶ່ອນໄຫວກິດຈະກາໍທຸລະກິດ ທີຶ່ມີ
ຄວາມສ່ຽງຈະມີຜົນກະທົບດ້ານລົບ ແລະ ທ່າອ່ຽງທີຶ່ຈະເກີດໄພອັນຕະລາຍຕໍຶ່ສັງຄົມ, ສິຶ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ອ ຶ່ນໆ ພາກລັດຈະບໍຶ່
ສາມາດ ກໍານົດໃຫກ້ານເຄ ຶ່ອນໄຫວກິດຈະກໍາທຸລະກິດດັຶ່ງກ່າວ ດໍາເນີນໄດ້ເລີຍ ໂດຍປາສະຈາກການອະນຸມັດຈາກພາກລັດເສຍ
ກ່ອນ2. 

ຮ ບທີ 1: ຄວາມແຕກຕ່າງລະຫວ່າງ ແນວທາງການຄວບຄຸມກ່ອນ ແລະ ຫ ັງການອະນຸຍາດ 

 
 

ບາດກ້າວທີໜ ຶ່ງ ໃນການປັບປຸງລະບຽບການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ ຂອງ ສປປ ລາວ ແມ່ນ ການຫັນປ່ຽນທັດສະນະ
ຄະຕິ, ຄວາມຮັບຮ ້ ແລະ ຄວາມເຂົົ້າໃຈຂອງພາກລັດ ກ່ຽວກັບຜົນກະທົບທີຶ່ພາກທຸລະກິດ ໄດ້ຮັບຈາກການກໍານົດລະບຽບການ
ກ່ຽວກັບການຍ ຶ່ນຂໍອະນຸຍາດກ່ອນການເຄ ຶ່ອນໄຫວກິດຈະກໍາທຸລະກິດໃດໜ ຶ່ງຂອງພາກລັດ ເພ ຶ່ອການຄວບຄຸມ ແລະ ຄຸ້ມຄອງ
ຕິດຕາມກິດຈະກໍາທຸລະກິດນັົ້ນ ໃຫ້ມາເປັນການກໍານົດລະບຽບການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ ທີຶ່ອີງໃສ່ຄວາມສ່ຽງ
ພ ົ້ນຖານ ຂອງການເຄ ຶ່ອນໄຫວກດິຈະກໍາທຸລະກິດນັົ້ນ. ໝາຍຄວາມວ່າ ການປ່ຽນແປງທັດສະນະຄະຕິຂອງພາກລັດ ຈາກການນໍາ
ໃຊ້ແນວທາງຄວບຄຸມກ່ອນການເລີຶ່ມຕົົ້ນທຸລະກິດ (Ex-ante) ມາເປັນແນວທາງການຄວບຄຸມພາຍຫ ັງການເລີຶ່ມຕົົ້ນທຸລະກິດ (Ex-

post) ເພ ຶ່ອຄຸ້ມຄອງ ແລະ ຕິດຕາມກວດກາການປະຕິບັດຂອງພາກທຸລະກິດໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບລະບຽບການຂອງພາກລັດ.  

ສິຶ່ງສໍາຄັນຕ້ອງເອົາໃຈໃສ່ຄ  ບັນດາໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງຄວນພິຈາລະນາກໍານົດ ການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດສະເພາະ
ການເຄ ຶ່ອນໄຫວກິດຈະກໍາທຸລະກດິ ທີຶ່ຢ ່ໃນກໍລະນີທີຶ່ມີຄວາມສ່ຽງ, ຜົນກະທົບຕໍຶ່ສຸຂະພາບຂອງຄົນ, ສິຶ່ງແວດລ້ອມ ຫ   ຜ ້ຊົມໃຊ້ 
ເທົຶ່ານັົ້ນ  ຊ ຶ່ງສົມເຫດສົມຜົນທີຶ່ຈະກາໍນົດໃຫ້ພາກທຸລະກິດ ຕ້ອງຂໍອະນຸຍາດກ່ອນ ການເລີຶ່ມຕົົ້ນເຄ ຶ່ອນໄຫວກິດຈະກໍາທຸລະກິດນັົ້ນ. 

ພາກລັດ ຄວນຄໍານ ງວ່າ ບໍຶ່ແມ່ນທກຸໆກິດຈະກໍາທຸລະກິດ ຄວນຕ້ອງກໍານົດໃຫ້ມໃີບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ ແລະ ຍົກເວັົ້ນ ບໍຶ່ໃຫ້

 
2 ແນວທາງບົນພ ົ້ນຖານຄວາມສ່ຽງ ແມ່ນໄດ້ອະທິບາຍໄວ້ໃນຄໍາແນະນໍາ ພາກທີ 3: “ແນວທາງການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດບົນ
ພ ົ້ນຖານຄວາມສ່ຽງ” 
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ມີໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດໃນກິດຈະກໍາທຸລະກິດ ທີຶ່ມີຄວາມສ່ຽງ ແລະ ຜົນກະທົບໜ້ອຍ ຫ   ບໍຶ່ມີຄວາມສ່ຽງທີຶ່ຈະເກີດຜົນ
ກະທົບດ້ານລົບເລີຍ. 

2.1. ການແຍກວຽກງານການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນນີທລຸະກິດ ອອກຈາກການຂ ົ້ນທະບຽນວິສາ 
ຫະກິດ  

ໃນໄລຍະປະຈຸບັນ ການຂ ົ້ນທະບຽນວິສາຫະກິດ ແມ່ນຂັົ້ນຕອນທີຶ່ຜ ້ລົງທ ນ ຫ   ກຸມ່ຜ ້ລົງທ ນ ສ້າງຕັົ້ງນິຕິບຸກຄົນໃໝ່ຂ ົ້ນ ເພ ຶ່ອເຄ ຶ່ອນ
ໄຫວກິດຈະກໍາທຸລະກິດ ຊ ຶ່ງເປັນການປະຕິບັດທີຶ່ດີທີຶ່ສົຶ່ງເສີມເປົົ້າໝາຍລວມຂອງລັດໃນການຫັນ ເປັນລັດແຫ່ງກົດໝາຍ. ການຂ ົ້ນ
ທະບຽນວິສາຫະກິດ ຄວນຖ ວ່າເປັນການແຈ້ງເກີດ ແລະ ໃບທະບຽນວິສາຫະກິດນັົ້ນ ແມ່ນ  “ໃບແຈ້ງເກີດຂອງວິສາຫະກິດ” ຊ ຶ່ງ ບໍຶ່
ແມ່ນການອະນຸມັດຈາກພາກລັດເພ ຶ່ອເຄ ຶ່ອນໄຫວກິດຈະກໍາທຸລະກດິໃດໜ ຶ່ງທີຶ່ແນ່ນອນ. ການປະຕິບັດລະບຽບການກຽ່ວກັບການ
ຂ ົ້ນທະບຽນວິສາຫະກິດ ແລະ ການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ ຕ້ອງແຍກອອກຈາກກັນຢ່າງຊັດເຈນ ເຖິງແມ່ນວ່າ ທັງສອງ
ວຽກງານດັຶ່ງກ່າວຈະຕິດພັນ ແລະ  ເປັນຂັົ້ນຕອນທີຶ່ຕ້ອງປະຕິບັດ ຕໍຶ່ເນ ຶ່ອງກັນກໍຶ່ຕາມ.  

ຕົວຢ່າງ: ປະຊາຊົນທຸກຄົນສາມາດໄດ້ຮັບໃບແຈ້ງເກີດ, ແຕ່ຖ້າຫາກບຸກຄົນນັົ້ນຕ້ອງການຂັບລົດ ລາວຈະຕ້ອງມີໃບອະນຸຍາດຂັບຂີຶ່
ຍານພາຫະນະ. ເຊັຶ່ນດຽວກັນ ຖ້າຫາກວິສາຫະກິດໃດໜ ຶ່ງທີຶ່ຕ້ອງການເປັນນິຕິບຸກຄົນ ແລະ ຕ້ອງການໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຈາກກົດ
ໝາຍຂອງ ສປປ ລາວ ທາງດ້ານການບໍລິການ, ວິສາຫະກິດດັຶ່ງກ່າວຈໍາເປັນຕ້ອງມີໃບທະບຽນວິສາຫະກິດ (ໃບແຈ້ງເກີດ ຫ   
ໃບຢັົ້ງຢ ນເຖິງການມີຕົວຕົນຂອງນິຕິບຸກຄົນນັົ້ນ). ເຖິງຢ່າງໃດກໍຶ່ຕາມ ຖ້າຫາກວ່ານິຕິບຸກຄົນ (ວິສາຫະກິດ/ບໍລິສັດ) ທີຶ່ສ້າງຂ ົ້ນຢ່າງ
ເປັນທາງການຖ ກຕ້ອງຕາມກົດໝາຍ (ມີໃບທະບຽນວິສາຫະກິດແລ້ວນັົ້ນ) ຕ້ອງການທີຶ່ຈະເປີດຮ້ານອາຫານ ຫ   ຂາຍຜະລິດຕະ
ພັນເຄມີ, ວິສາຫະກິດນັົ້ນຈະຕ້ອງໄດ້ຂໍໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກດິ ເພ ຶ່ອເຄ ຶ່ອນໄຫວກິດຈະກໍາຮ້ານອາຫານ ຫ   ໂຮງງານຜະລິດເຄ
ມີຈາກຂະແໜງການທີຶ່ຄຸ້ມຄອງ (ໜ່ວຍງານທີຶ່ອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ).  

ໃບທະບຽນວິສາຫະກິດ ທີຶ່ຂະແໜງທະບຽນ ແລະ ຄຸ້ມຄອງວິສາຫະກິດ (ຂະແໜງ ທຄວ) ອອກໃຫ້ນັົ້ນ ບໍຶ່ແມ່ນການອະນຸຍາດເພ ຶ່ອ
ເລີຶ່ມຕົົ້ນເຄ ຶ່ອນໄຫວກິດຈະກໍາທຸລະກິດ, ແຕ່ໝາຍເຖິງການຮັບຮ ້ເຖິງ ສະຖານະພາບທາງດ້ານກົດໝາຍຂອງວິສາຫະກິດນັົ້ນ ກໍຶ່ຄ 
ການເກີດຂ ົ້ນ ແລະ ການມີຕົວຕົນຢ ່ຂອງວິສາຫະກິດພຽງເທົຶ່ານັົ້ນ. ສໍາລັບການອະນຸຍາດເພ ຶ່ອເຄ ຶ່ອນໄຫວກິດຈະກໍາທຸລະກິດ    ໃດໜ ຶ່
ງ ນັົ້ນແມ່ນນອນໃນຄວາມຮັບຜິດຊອບສະເພາະຂອງຂະແໜງການທີຶ່ຶ່ກ່ຽວຂ້ອງທີຶ່ຖ ກມອບໝາຍໃຫ້ຄວບຄຸມ ແລະ ຄຸ້ມຄອງກິດຈະ
ກໍາທຸລະກິດທີຶ່ຶ່ຕິດພັນກັບຄວາມສ່ຽງຜົນກະທົບສະເພາະດ້ານ ເຊັຶ່ນ: ຄວາມສ່ຽງຜົນກະທົບຕໍຶ່ກັບຜ ້ອອກແຮງງານ ແມ່ນຢ ່ພາຍໃຕ້
ຄວາມຮັບຜິດຊອບຂອງກະຊວງແຮງງານ ແລະ ສະຫວັດດີການສັງຄົມ; ຄວາມສ່ຽງຜົນກະທົບຕໍຶ່ກັບສິຶ່ງແວດລ້ອມ, ສຸຂະພາບຂອງ
ປະຊາຊົນ ແລະ ຄວາມປອດໄພຂອງອາຫານ, ການເອົາປຽບຜ ້ຊົມໃຊ້, ຄວາມປອດໄພຂອງພ ົ້ນຖານໂຄງລ່າງ ແລະ ອ ຶ່ນໆນັົ້ນ, 
ບັນດາຂະແໜງທີຶ່ກ່ຽວຂ້ອງສະເພາະດ້ານຄວນເປັນຜ ຮັ້ບຜິດຊອບຫ ັກ (ຂະແໜງຊັບພະຍາກອນທາໍມະຊາດ ແລະ ສິຶ່ງແວດລ້ອມ, 
ສາທາລະນະສຸກ, ອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ການຄ້າ, ໂຍທາທກິານ ແລະ ຂົນສົຶ່ງ ແລະ ອ ຶ່ນໆ).  

3. ບາດກາ້ວທີສອງ: ການປະເມີນເຫດຜົນພືົ້ນຖານໃນການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາ
ເນນີທຸລະກິດ ຂອງ ສປປ ລາວ 

ບນັຫາທ້າທາຍທີຶ່ພົບພໍົ້ໃນບັນດາຂັົ້ນຕອນການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ ໂດຍທົຶ່ວໄປແລ້ວ  ແມ່ນບັນຫາກ່ຽວກັບ ການ
ກໍານົດເຫດຜົນຄວາມຈໍາເປັນຂອງການອອກລະບຽບການ ກ່ຽວກັບໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ. ໃນຫ າຍກໍລະນີ   ໜ່ວຍງານ
ຄົົ້ນຄວ້າລະບຽບການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດນັົ້ນ ບໍຶ່ສາມາດກໍານົດເຫດຜົນຄວາມຈໍາເປັນທີຶ່ຊັດເຈນ ໃນການກໍານົດການ
ອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກດິ ເພ ຶ່ອແກ້ໄຂບັນຫາທີຶ່ເກີດຂ ົ້ນ ຫ   ຊ່ວຍຫ ີກເວັົ້ນ ຫ   ຫຼຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງຜົນກະທົບຂອງບັນຫາ
ນັົ້ນ. ໜ່ວຍງານຄົົ້ນຄວ້າ ມັກຈະພົບກັບຄວາມຫຍ້ ຸງຍາກ ໃນການລະບຸບັນຫາທີຶ່ເກີດຂ ົ້ນ ຫ   ຄວາມລົົ້ມເຫ ວຂອງຕະຫ າດປະເພດໃດ 
ທີຶ່ພວກເຂົາມີເປົົ້າໝາຍຢາກຈໍາກດັໃຫ້ມີໜ້ອຍສຸດ ຫ   ຫ ກີເວັົ້ນບໍຶ່ໃຫ້ເກີດຂ ົ້ນ  ໂດຍນໍາໃຊ້ລະບຽບການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນ
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ທຸລະກິດ. ຈາກການຄົົ້ນຄວ້າເຫນັວ່າມີຫ າຍໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ ທີຶ່ບໍຶ່ທັນສົມເຫດສົມຜົນ, ຂ້ອນຂ້າງຊໍົ້າຊ້ອນກັນ ແລະ 
ບາງຄັົ້ງກໍບໍຶ່ຈໍາເປັນຕ້ອງກໍານົດອອກ. ສິຶ່ງດັຶ່ງກ່າວ ແມ່ນຜົນກະທົບຂອງການຂາດຄວາມເຂົົ້າໃຈຂອງໜ່ວຍງານຄົົ້ນຄວ້າ ລະບຽບການ
ອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກດິ ເປັນຕົົ້ນ ຄວາມຮັບຮ ້ ແລະ ເຂົົ້າໃຈກ່ຽວກັບ ບັນດາເຄ ຶ່ອງມ  ແລະ ກົນໄກ ອ ຶ່ນໆໃນການຄຸ້ມ
ຄອງພາກທຸລະກິດ ນອກເໜ ອຈາກກົນໄກການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ ເພ ຶ່ອຜັກດັນໃຫ ້ ພາກທຸລະກິດ ປະຕິບັດໃຫ້
ສອດຄ່ອງກັບລະບຽບການໄດ້ຢ່າງມີປະສິດທິພາບ ແລະ ປະສິດທຜົິນກວ່າ. ເວົົ້າອີກຢ່າງໜ ຶ່ງ ການກາໍນົດການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາ
ເນີນທຸລະກິດທີຶ່ຖ ກຕ້ອງເໝາະສົມ ນັົ້ນ ແມ່ນຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມກີານຄົົ້ນຄວ້າວິໄຈກ່ຽວກັບຫ ັກຖານຄວາມສ່ຽງທີຶ່ເກີດຈາກກິດຈະກໍາ
ທຸລະກິດນັົ້ນຢ່າງລະອຽດ ແລະ ຊັດເຈນ, ພ້ອມທັງຮຽກຮ້ອງໃຫຜ້ ້ຄົົ້ນຄວ້າມີຄວາມຮັບຮ  ້ແລະ ເຂົົ້າໃຈດີກ່ຽວກັບ ການຈໍາກັດ ຫ   
ຫຼຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງທີຶ່ລະບຽບການພາໃຫ້ເກີດມີຄ່າໃຊ້ຈ່າຍຕໍຶ່ພາກທຸລະກິດ ໃຫ້ມີໜ້ອຍສຸດ ໂດຍການສົມທຽບ ເຖີງຜົນ
ປະໂຫຍດທີຶ່ສັງຄົມຈະໄດ້ຮັບຈາກການຈໍາກັດຄວາມສ່ຽງດັຶ່ງກ່າວ3.  

ການປັບປຸງລະບຽບການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ ຜ ້ຄົົ້ນຄວ້າ ຕ້ອງມີຄວາມຮ ້ ແລະ ຄວາມເຂົົ້າໃຈເປັນຢ່າງ
ດີກ່ຽວກັບຄວາມສ່ຽງຜົນກະທົບຂອງກິດຈະກໍາທຸລະກິດທີຶ່ອາດພາໃຫ້ເກີດມີບັນຫາ. ບັນດາໜ່ວຍງານຄົົ້ນຄວ້າການອອກໃບ
ອະນຸຍາດ ຈໍາເປັນຕ້ອງມີຄວາມເຂົົ້າໃຈເຖິງລະດັບຜົນກະທົບດ້ານລົບ ຫ   ໄພອັນຕະລາຍທີຶ່ອາດຈະເກີດຂ ົ້ນຈາກການເຄ ຶ່ອນໄຫວ
ດໍາເນີນກິດຈະກໍາທຸລະກິດນັົ້ນ ແລະ ລະດັບຄວາມເປັນໄປໄດ້ທີຶ່ເຫດການດັຶ່ງກ່າວອາດຈະເກີດຂ ົ້ນ. ເພ ຶ່ອໃຫ້ສາມາດເຂົົ້າໃຈບັນຫາ
ດັຶ່ງກ່າວໄດ້ລະອຽດຖີຶ່ຖ້ວນ ໜ່ວຍງານຄົົ້ນຄວ້າ ຈໍາເປັນຕ້ອງມີຂີດຄວາມສາມາດດ້ານການສ ກສາຄົົ້ນຄວ້າວິໄຈ, ມີຄວາມພະຍາຍາມ
ໃນການເກັບກໍາຂໍົ້ມ ນທີຶ່ເປັນຫ ກັຖານທີຶ່ສົມເຫດສົມຜົນ ທີຶ່ສະແດງເຖິງຄວາມສ່ຽງ ທີຶ່ຈະພາໃຫ້ເກີດມີບັນຫາຕາມມານັົ້ນກໍຶ່ຄ  ຫ ກັ
ຖານຢັົ້ງຢ ນເຖິງ ຄວາມຈໍາເປັນໃນການກໍານົດລະບຽບການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ.  

ສໍາລັບການຄົົ້ນຄວ້າ ເກັບກໍາຂໍົ້ມ ນດັຶ່ງກ່າວ, ໜ່ວຍງານຄົົ້ນຄວ້າສາມາດເລີຶ່ມຕົົ້ນທົບທວນຄ ນ ຜ່ານການຕອບຄໍາຖາມຕ່າງໆທີຶ່ລະບຸ
ໄວ້ໃນພາກຕໍຶ່ໄປນີົ້.  

4. ການປັບປຸງລະບຽບການອອກໃບອະນຸຍາດດາໍເນີນທລຸະກິດໜ່ວຍງານຄົົ້ນຄວ້າ 
ຂອງ ສປປ ລາວ: ການປະເມນີໃບອະນຸຍາດດາໍເນີນທລຸະກິດ ເທືຶ່ອລະໃບ 

ເພ ຶ່ອປັບປຸງລະບຽບການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ ທີຶ່ມີຢ ໃ່ນປະຈຸບັນ ຫ   ເພ ຶ່ອກໍານົດໃຫມ້ໃີບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ 
ໃໝ່ໃດໜ ຶ່ງ, ໜ່ວຍງານຄົົ້ນຄວ້າການອອກໃບອະນຸຍາດ ສາມາດນໍາໃຊ້ຊຸດຄໍາຖາມ (ລາຍການກວດກາ) ຕໍຶ່ໄປນີົ້ ໃນການກວດກາ
ທົບທວນຄ ນແຕ່ລະໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດທີຶ່ມີຢ ່ ແລະ ນໍາໃຊ້ໃນການຄົົ້ນຄວ້າອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດໃໝ່  (ຫ   
ຂໍົ້ສະເໜີເພ ຶ່ອກໍານົດໃຫ້ມກີານອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດໃໝ່)4.  

4.1. ການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທລຸະກິດນັົ້ນ ມີເຫດຜົນຄວາມຈໍາເປັນທີຶ່ຈະແຈ້ງບໍ? ການອອກ
ໃບອະນຸຍາດນັົ້ນມີເປົົ້າໝາຍເພືຶ່ອຫຼຸດຜ່ອນ ຫ ື ຈໍາກັດຄວາມສ່ຽງຜົນກະທບົທີຶ່ ພາໃຫ້ເກີດມີ
ບັນຫາໃດ  ໃຫ້ມີໜ້ອຍສຸດ?  

ການກໍານົດລະບຽບການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ ຄວນມີເປົົ້າໝາຍ ຈໍາກັດຄວາມສ່ຽງຂອງການເຄ  ຶ່ອນໄຫວກິດຈະກໍາໃດ
ໜ ຶ່ງ ທີຶ່ອາດຈະເກີດຂ ົ້ນ ແລະ ມີຜົນກະທົບພາໃຫ້ເກີດມີເຫດການທີຶ່ຮ້າຍແຮງ ໃຫ້ມີໜ້ອຍສຸດ ຊ ຶ່ງເປັນຄວາມສ່ຽງທີຶ່ອາດມີຜົນ
ກະທົບຕໍຶ່ກັບສຸຂະພາບຄົນ, ສິຶ່ງແວດລ້ອມ ຫ   ຜ ້ຊົມໃຊ້. ຖ້າຫາກວ່າການກໍານົດລະບຽບການອອກໃບອະນຸຍາດ ບໍຶ່ມີຄວາມສົມເຫດ

 
3 ຕົົ້ນທ ນການຊອກຫາຂໍົ້ມ ນຂອງທຸລະກິດ ເພ ຶ່ອລະບຸກ່ຽວກັບໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດຕ່າງໆທີຶ່ພວກເຂົາຕ້ອງໄດ້ມາ ເພ ຶ່ອເຄ ຶ່ອນໄຫວກິດຈະ
ກໍາທຸລະກິດທີຶ່ພວກເຂົາຕ້ອງການ, ພ້ອມທັງ ບັນດາໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງທີຶ່ອອກໃບອະນຸຍາດຊ ຶ່ງຮັບຜິດຊອບສໍາລັບການອອກໃບອະນຸຍາດນັົ້ນ ກໍຶ່
ມີຕົົ້ນທ ນຄ່າໃຊ້ຈ່າຍຈໍານວນຫ າຍ. OECD (2002). ຈາກຫ າຍຂອດຂັົ້ນບໍລິຫານທີຶ່ຫຍຸ້ງຍາກ ມາເປັນຂອດຂັົ້ນທີຶ່ງ່າຍດາຍ.   
4 ໃນພາກທີ 6 ແນວທາງທີຶ່ຶ່ເປັນລະບົບທີຶ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການອອກໃບອະນຸຍາດຫ າຍກິດຈະກໍາ ຫ   ທັງໝົດ ແມ່ນໄດ້ອະທິບາຍໄວ້.  
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ສົມຜົນທາງດ້ານຕົົ້ນທ ນຄ່າໃຊ້ຈ່າຍ ແລະ ສ້າງຄວາມຫຍ້ ຸງຍາກໃຫ້ພາກທຸລະກິດ, ບໍຶ່ວ່າຈະເປັນການຍ ຶ່ນຂໍເພ ຶ່ອໃຫ້ໄດ້ໃບອະນຸຍາດ 
ຫ   ການປະຕິບັດໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບເງ ຶ່ອນໄຂມາດຕະຖານທີຶ່ກາໍນົດໄວ້ ໃນການຍ ຶ່ນຂໍໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດກໍຶ່ຕາມ, ລະບຽບ
ການດັຶ່ງກ່າວ ຄວນຖ ກລົບລ້າງ. ໜ່ວຍງານຄົົ້ນຄວ້າລະບຽບການອອກໃບອະນຸຍາດຄວນກໍານົດໃຫຈ້ະແຈ້ງວ່າ ການກໍານົດອອກ
ລະບຽບໃຫ້ຍ ຶ່ນຂໍໃບອະນຸຍາດດັຶ່ງກ່າວນັົ້ນ ມີເຫດຜົນຄວາມຈໍາເປັນຕ້ອງການຈໍາກັດຄວາມສ່ຽງ ຫ   ບັນຫາ ໃຫ້ມີໜ້ອຍທີຶ່ສຸດ ແລະ 
ຖ້າຫາກການເຄ ຶ່ອນໄຫວດໍາເນີນກດິຈະກໍາທຸລະກິດນັົ້ນ ບໍຶ່ມີຄວາມສ່ຽງກ່ຽວຂ້ອງ ຫ   ມີຄວາມສ່ຽງໜ້ອຍ ໜ່ວຍງານຄົົ້ນຄວ້າ      ຕ້ອງ
ພິຈາລະນາຄ ນວ່າຄວນຈະສ ບຕໍຶ່ກໍານົດໃຫ້ມີການອອກໃບອະນຸຍາດດັຶ່ງກ່າວນັົ້ນ ຫ   ບໍຶ່ ເພ ຶ່ອເຫດຜົນທາງດ້ານຄວາມໂປ່ງໃສ ແລະ 
ຄວາມໜ້າເຊ ຶ່ອຖ ຂອງໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງ.  

ຕົວຢ່າງ: ພາກລັດ ພົບວ່າມີບັນຫາການຜະລິດເຫ ົົ້າປອມພາຍໃນປະເທດ ແລະ ຈາກການຄົົ້ນຄວ້າ, ບົດສ ກສາວິໄຈ ໄດ້ສະແດງໃຫ້
ເຫັນວ່າ ການດ ຶ່ມເຫ ົົ້າທີຶ່ມີສານເຄມີເຈ ອປົນ ເຊັຶ່ນ: ເມທານອລ (ທີຶ່ພົບໃນຜະລິດຕະພັນເຫ ົົ້າປອມເປັນປະຈໍາ) ສາມາດກໍຶ່ໃຫ້ເກີດ
ອາການເມົາ, ຮາກ, ເຈັບທ້ອງນ້ອຍ, ຢາກນອນ ແລະ ວິນຫົວ; ມັນຍັງອາດເຮັດໃຫ້ເກີດບັນຫາຕໍຶ່ໝາກໄຂ່ຫ ັງ ແລະ ຕັບ ແລະ ອາດ
ມີອາການຮ້າຍແຮງເຖິງແກ່ຊີວິດໄດ້, ຊ ຶ່ງໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງພົບວ່າ ຕາມສະຖິຕິແມ່ນມີຢ່າງຕໍຶ່າ 10 ກໍລະນີ ທີຶ່ໄດ້ຮັບຜົນກະທົບທີຶ່ຮຸນ
ແຮງຈາກການດ ຶ່ມເຫ ົົ້າປອມໃນໄລຍະປີທີຶ່ຜ່ານມາ.  

ຄວາມສ່ຽງຂອງການເຄ ຶ່ອນໄຫວກດິຈະກໍາທຸລະກິດແຕ່ລະກິດຈະກາໍນັົ້ນແຕກຕ່າງກັນ ແລະ ປ່ຽນແປງຕາມການເວລາ ໃນແຕ່ລະ
ໄລຍະຂອງການຂະຫຍາຍຕົວຂອງສະພາບເສດຖະກິດ ແລະ ສັງຄົມ, ຊ ຶ່ງ ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງ ຕ້ອງຄໍານ ງເຖິງ ແລະ ມີຄວາມເຂົົ້າໃຈ
ກ່ຽວກັບການປ່ຽນແປງທາງດ້ານລະດັບຄວາມສ່ຽງຂອງແຕ່ລະກິດຈະກໍາທຸລະກິດດັຶ່ງກ່າວ, ໂດຍແຕ່ລະກິດຈະກໍາທຸລະກິດນັົ້ນ   ຈະ
ມີລະດັບຄວາມສ່ຽງ ໃນລະດັບຫຼຸດລົງ ຫ   ເພີຶ່ມຂ ົ້ນແມ່ນຂ ົ້ນກບັປັດໄຈການປ່ຽນແປງຂອງສະພາບເສດຖະກິດ-ສ ງຄົມແຕ່ລະ

ໄລຍະ. ສະນັົ້ນ ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງຄວນຕິດຕາມ ແລະ ປະເມີນທບົທວນຄ ນຄວາມສ່ຽງຂອງກິດຈະກໍາທຸລະກິດຢ່າງສະໝໍຶ່າສະເໝີ 
ແລະ ເປັນປົກກະຕິ.  

ເມ ຶ່ອຄົົ້ນຄວ້າພິຈາລະນາລະບຽບການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທລຸະກິດ, ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງຄວນພິຈາລະນາຕອບຄໍາຖາມຕ່າງໆ 
ຕໍຶ່ໄປນີົ້:   

• ຈຸດປະສົງຕົົ້ນຕໍຂອງການກໍານົດລະບຽບການອອກໃບອະນຸຍາດແມນ່ຫຍັງ? 
• ລະດັບຄວາມຮ້າຍແຮງຂອງຜົນກະທົບທາງລົບ (ຕົວຢ່າງ: ເຫດການອັນຕະລາຍທີຶ່ອາດເກີດຂ ົ້ນຕໍຶ່ກັບຄົນ, ສັດ ແລະ 

ສິຶ່ງແວດລ້ອມແມ່ນຫຍັງ) ບັນຫາຜົນກະທົບຈາກການເຄ ຶ່ອນໄຫວກດິຈະກໍາທຸລະກິດ ທີຶ່ລະບຽບການອອກໃບອະນຸຍາດ 
ນັົ້ນຕ້ອງການປ້ອງກັນ ແມ່ນຫຍັງ?  

• ລະດັບຄວາມເປັນໄປໄດ້ (ຈໍານວນຄັົ້ງ) ຂອງເຫດການທາງລົບທີຶ່ອາດຈະເກີດຂ ົ້ນ ແມ່ນເທົຶ່າໃດ?  
• ຄວາມສ່ຽງຜົນກະທົບທາງລົບໂດຍລວມ ທີຶ່ຈະເພີຶ່ມຂ ົ້ນ (ລະດັບຄວາມຮ້າຍແຮງຂອງຜົນກະທົບ ແລະ ລະດັບຄວາມ

ເປັນໄປໄດ້ (ຈໍານວນຄັົ້ງ) ຂອງການເກີດເຫດການ) ນັົ້ນມີເທົຶ່າໃດ? 
• ຈະເກີດຫຍັງຂ ົ້ນ ຖ້າຫາກລົບລ້າງການອອກໃບອະນຸຍາດນັົ້ນ? ຄວາມສ່ຽງຜົນກະທົບນັົ້ນຈະເພີຶ່ມຂ ົ້ນເທົຶ່າໃດ?  
• ຂໍົ້ມ ນຫ ັກຖານອ້າງອີງເຖິງຄວາມສ່ຽງ ຫ   ບັນຫາທີຶ່ເກີດຂ ົ້ນແມ່ນຫຍັງ? ຈໍານວນຜ ້ເສຍຊີວິດມີເທົຶ່າໃດ? ຈໍາ ນວນ ຜ ້ເຈັບ

ປ່ວຍມີເທົຶ່າໃດ? ຈໍານວນສັດລ້ຽງທີຶ່ປ່ວຍຕິດພະຍາດມີຈໍານວນເທົຶ່າໃດ? ຜົນກະທົບທາງດ້ານ ສິຶ່ງແວດ ລ້ອມ ແມ່ນຫຍັງ? ຜ ້ອຸປະ 
ໂພກ ແລະ ບໍລິໂພກທີຶ່ຖ ກຜົນກະທົບມີຈໍານວນເທົຶ່າໃດ? 

ຄໍາແນະນໍາ: ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງທີຶ່ອອກໃບອະນຸຍາດ ຕ້ອງມີເຫດຜົນຈະແຈ້ງເຖິງຄວາມຈໍາເປັນຂອງການກໍານົດໃຫ້ຂໍອະນຸຍາດ 
ແລະ ຕ້ອງກໍານົດໃສ່ໃນນິຕິກໍາ. ຊີົ້ແຈງເຖິງເຫດຜົນຈໍາເປັນຂອງການກໍານົດໃຫ້ຂໍໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ ເຊັຶ່ນ: ບັນຫາ ຫ   
ຄວາມສ່ຽງທີຶ່ພະຍາຍາມຈໍາກັດ ໂດຍອີງໃສ່ຂໍົ້ມ ນຫ ັກຖານອ້າງອີງກຽ່ວກັບຄວາມສ່ຽງທີຶ່ເກີດມີຢ ່ ແລະ ຕົົ້ນທ ນຄ່າໃຊ້ຈ່າຍ ແລະ ຜົນ
ກະທົບທີຶ່ເກີດຈາກບັນຫາດັຶ່ງກ່າວ ຊ ຶ່ງຈໍາເປັນຕ້ອງໄດ້ ຮັບການແກ້ໄຂ. 
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4.2.  ການກໍານດົລະບຽບການຂໍໃບອະນຸຍາດນັົ້ນ ມີພືົ້ນຖານທາງດ້ານນິຕກິໍາທີຶ່ກໍານົດໄວ້ໃນກົດໝ
າຍບໍຶ່? 

ການກໍານົດລະບຽບການຂໍໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ ຄວນກາໍນົດຢ່າງຈະແຈ້ງເຖິງຈຸດປະສົງໄວ້ລະອຽດໃນນິຕິກໍາ ກຽ່ວກັບ
ການຮ້ອງຂໍຂໍົ້ມ ນ ແລະ ກໍານົດຕົົ້ນທ ນຄ່າໃຊ້ຈ່າຍຂອງພາກທຸລະກິດ. ໜ່ວຍງານຄົົ້ນຄວ້າລະບຽບການອອກໃບອະນຸຍາດ ຄວນສ້າງ
ພ ົ້ນຖານທາງດ້ານນິຕິກໍາທີຶ່ກໍານົດຈະແຈ້ງກ່ຽວກັບລະບຽບການຂໍໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ ສໍາລັບແຕ່ລະກິດຈະກໍາທຸລະກິດ. 
ຖ້າຫາກວ່າລະບຽບການຂໍໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດນັົ້ນບໍຶ່ໄດ້ລະບຸໄວ້ຊັດເຈນໃນນິຕິກໍາແລ້ວ, ລະບຽບການດັຶ່ງກາ່ວ ຄວນຖ ກ
ລົບລ້າງ ຫ   ປັບປຸງ. ຖ້າຫາກເອກະສານນິຕິກໍາທີຶ່ກໍານົດກ່ຽວກັບລະບຽບການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດນັົ້ນ ຢ ່ໃນນິຕິກາໍ
ລຸ່ມກົດໝາຍ,  ລະບຽບການກຽ່ວກັບໃບອະນຸຍາດດັຶ່ງກ່າວ ຄວນເປັນໜ ຶ່ງໃນຕົວເລ ອກເພ ຶ່ອການປັບປຸງ ຫ   ລົບລ້າງ.  

ທຸກການອອກລະບຽບການກຽ່ວກັບໃບອະນຸຍາດແມ່ນ ຄໍາແນະນໍາວ່າ ໃຫ້ມີພ ົ້ນຖານທາງດ້ານນິຕິກໍາຮອງຮັບ ລະບຸໄວ້ໃນກົດໝາຍ 
ຫ   ຢ່າງໜ້ອຍທີຶ່ສຸດ ໃຫ້ລະບຸໃນຂໍົ້ຕົກລົງຂອງລັດຖະມົນຕີ. ລະບຽບການກຽ່ວກັບການອອກໃບອະນຸຍາດນັົ້ນ ບໍຶ່ຄວນລະບຸໃສ່ໃນ
ນິຕິກໍາທີຶ່ຕໍຶ່າກວ່າ ເຊັຶ່ນ: ແຈ້ງການ.  

ຄໍາຖາມອ ຶ່ນໆທີຶ່ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງທີຶ່ອອກໃບອະນຸຍາດຄວນຄໍານ ງເຖິງ ແລະ ຄົົ້ນຄວ້າຄໍາຕອບ ມີຄ : 

• ພາລະບົດບາດກ່ຽວກັບການຄຸ້ມຄອງ ຫ   ຈໍາກັດຄວາມສ່ຽງນັົ້ນ ໄດ້ກໍານົດໄວ້ໃນເອກະສານນິຕິກໍາກຽ່ວກັບຄວາມ
ຮັບຜິດຊອບ ແລະ ພາລະບົດບາດໜ້າທີຶ່ຂອງໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງ ຫ   ບໍຶ່? 

• ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງທີຶ່ອອກລະບຽບການກ່ຽວກັບໃບອະນຸຍາດນັົ້ນ ມີຄວາມຮັບຜິດຊອບໃນທາງກົດໝາຍ ເພ ຶ່ອຄຸ້ມຄອງ
ກິດຈະກາໍທຸລະກິດນັົ້ນ ຫ   ບໍຶ່?  

4.3. ການກໍານດົລະບຽບການຂໍໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທລຸະກິດເປັນວທິີທາງທີຶ່ດີທີຶ່ສດຸ ເພືຶ່ອຮັບປະກັນ
ວ່າທຸລະກດິຈະປະຕິບັດໃຫ້ສອດຄ່ອງຕາມກົດໝາຍ ຫ ື ບໍຶ່? 

ໃນບາງຄັົ້ງ ການກາໍນົດລະບຽບການຂໍໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກດິ ກໍຶ່ບໍຶ່ແມ່ນກົນໄກ ຫ   ວິທກີານທີຶ່ມີປະສິດທິພາບ ທີຶ່ສຸດ ທີຶ່
ສົຶ່ງເສີມໃຫ້ມກີານປະຕິບັດສອດຄ່ອງກັບກົດໝາຍ. ໂດຍທົຶ່ວໄປແລ້ວ ການກໍານົດລະບຽບການຂໍໃບອະນຸຍາດ ດໍາເນີນທຸລະກິດ 
ຖ ກນໍາໃຊ້ເປັນແນວທາງການ ຄວບຄຸມກ່ອນການເຄ ຶ່ອນໄຫວກິດຈະກໍາທຸລະກິດ (Ex-ante), ແຕ່ນັົ້ນກໍຶ່ບໍຶ່ສາມາດຮັບປະກັນໄດ້
ສະເໝີໄປວ່າທຸລະກິດຈະປະຕິບັດຕາມເງ ຶ່ອນໄຂທີຶ່ພາກລັດຮ້ອງຂໍ ແລະ ປະຕິບັດສອດຄ່ອງກັບລະບຽບການອ ຶ່ນໆ ທີຶ່ພາກລັດວາງ
ອອກເພ ຶ່ອປ້ອງກັນ ຄວາມສ່ຽງຂອງການເກີດເຫດການດ້ານລົບ ຊ ຶ່ງຄວາມຕັົ້ງໃຈຂອງການອອກລະບຽບການຂໍໃບອະນຸຍາດ ແມ່ນ
ພະຍາຍາມຈະປ້ອງກັນບໍຶ່ໃຫ້ເກີດເຫດການດັຶ່ງກ່າວ.   

ທຸລະກິດ ຫ   ຜ ້ປະກອບການ ທີຶ່ໄດ້ໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ ຫ   ໄດ້ຮັບອະນຸມັດເພ ຶ່ອເຄ ຶ່ອນໄຫວກິດຈະກໍາທຸລະກິດໃດໜ ຶ່ງນັົ້ນ 
ບໍຶ່ໄດ້ເປັນສິຶ່ງທີຶ່ຮັບປະກັນວ່າທຸລະກິດດັຶ່ງກ່າວ ຈະເປັນທຸລະກິດທີຶ່ດີ ຫ   ບໍຶ່ດີ ຫ   ວ່າທຸລະກິດນັົ້ນ ຈະສ ບຕໍຶ່ເຄ ຶ່ອນໄຫວ ຢ່າງສອດຄ່ອງ
ຕາມກົດໝາຍທີຶ່ກໍານົດໄວ້. ສະນັົ້ນ ລະບຽບການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ ອາດຈະບໍຶ່ຈໍາເປັນມີຕັົ້ງແຕ່ທໍາອິດ. ການນໍາໃຊ້
ກົນໄກອ ຶ່ນໆ ກໍຶ່ສາມາດເປັນທາງເລ ອກທີຶ່ນໍາໃຊ້ໄດ້ມີປະສິດທິຜົນກວ່າເພ ຶ່ອຮັບປະກັນວ່າທຸລະກິດນັົ້ນ ຄໍານ ງເຖິງການຫຼຸດຜ່ອນ
ຄວາມສ່ຽງ ໃນການເຄ ຶ່ອນໄຫວດໍາເນີນກິດຈະກໍາທຸລະກິດຂອງຕົນ ໂດຍການປະຕິບັດສອດຄ່ອງຕາມລະບຽບການ ແລະ ເງ ຶ່ອນໄຂ
ທີຶ່ພາກລັດໄດ້ວາງອອກ ເຊັຶ່ນ: ການແຈ້ງໃຫ້ທຸລະກິດຮັບຮ ກ້່ຽວກບັຄວາມສ່ຽງຂອງການເກີດເຫດການ ທີຶ່ອາດສົຶ່ງຜົນກະທົບທາງ
ລົບ, ລະບຽບການກໍານົດໃຫມ້ກີານປະເມີນຄວາມສອດຄ່ອງ ໂດຍອົງການຈັດຕັົ້ງເອກະຊົນ ຫ   ໜ່ວຍງານຮັບປະກັນໃນການຄວບ
ຄຸມ ແລະ ຄ້ ຸມຄອງການເຄ  ຶ່ອນໄຫວຂອງພາກທຸລະກິດ ແລະ ຈໍາກັດຄວາມສ່ຽງຕໍຶ່ເຫດການທາງລົບນັົ້ນໃຫ້ມີໜ້ອຍທີຶ່ສຸດ. ຄຽງຄ ກ່ັນ
ນີົ້ ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງທີຶ່ອອກໃບອະນຸຍາດ ອາດຈະສ້າງລະບົບການຕິດຕາມກວດກາທີຶ່ດີກວ່າ ໂດຍຕັົ້ງເປົົ້າໝາຍຕິດຕາມກວດກາ
ທຸລະກິດທີຶ່ມີຄວາມເປັນໄປໄດ້ສ ງ ທີຶ່ຈະບໍຶ່ປະຕິບັດຕາມເງ ຶ່ອນໄຂຂອງພາກລັດໂດຍສອດຄ່ອງກັບລະບຽບການ. ວທີິການລງົ
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ກວດກາເຫ ົຶ່ານີົ້ ໄດ້ພິສ ດໃຫ້ເຫັນແລ້ວວ່າມີປະສິດທິຜົນກວ່າການຊຸກຍ ້ໃຫ້ທຸລະກິດ ປະຕິບັດ ໃຫສ້ອດຄ່ອງກັບລະບຽບກົດໝາຍ
ຂອງພາກລັດ. 

ຄໍາຖາມອ ຶ່ນໆທີຶ່ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງທີຶ່ອອກໃບອະນຸຍາດຄວນຄໍານ ງເຖິງ ແລະ ຄົົ້ນຄວ້າຄໍາຕອບ ມີຄ : 

• ການກໍານົດໃຫມ້ີໃບອະນຸຍາດເປັນວິທີການທີຶ່ດີທີຶ່ສຸດ ເພ ຶ່ອຊຸກຍ ໃ້ຫ້ພາກທຸລະກິດ ເຄ ຶ່ອນໄຫວດໍາເນີນທຸລະກິດ ໃຫ້
ສອດຄ່ອງຕາມກົດໝາຍ ຫ   ບໍຶ່? 

• ສາມາດນໍາໃຊ້ວິທີການອ ຶ່ນໃນການຄຸ້ມຄອງທີຶ່ມີຕົົ້ນທ ນຄ່າໃຊ້ຈ່າຍໜ້ອຍກວ່າສໍາລັບທຸລະກິດ ແທນການອອກໃບອະນຸ 
ຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດໄດ້ ຫ   ບໍຶ່? 

• ສາມາດນໍາໃຊ້ວິທີການອ ຶ່ນເພ ຶ່ອຄຸ້ມຄອງ ພາຍຫ ັງພາກທຸລະກິດເລີຶ່ມຕົົ້ນເຄ ຶ່ອນໄຫວດໍາເນີນທຸລະກິດ (Ex-post) ແທນ 
ການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທລຸະກິດໄດ້ ຫ   ບໍຶ່?  

• ການກໍານົດລະບຽບການຂໍໃບອະນຸຍາດ ເປັນວິທີການທີຶ່ດີສຸດໃນການບັນລຸໄດ້ຕາມເປົົ້າໝາຍທີຶ່ວາງໄວ້ ຫ   ບໍຶ່? 
• ການກໍານົດລະບຽບການຂໍໃບອະນຸຍາດ ເປັນວິທີການທີຶ່ດີສຸດໃນການຫຼຸດຜ່ອນ ຄວາມສ່ຽງ ຫ   ບໍຶ່? 
• ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງທີຶ່ອອກໃບອະນຸຍາດ ມີຊັບພະຍາກອນ (ງົບປະມານ ແລະ ບຸກຄະລາກອນ) ໃນການ ໃຫ້ບໍລິການ 

ແລະ ຄົົ້ນຄວ້າ ການອອກໃບອະນຸຍາດ ຫ   ບໍຶ່? 

ຄໍາແນະນໍາ: ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງທີຶ່ອອກໃບອະນຸຍາດ ຄວນມີເຫດຜົນຈໍາເປັນຂອງການກໍານດົລະບຽບການຂໍໃບອະນຸຍາດ
ດັຶ່ງກ່າວ ເພ ຶ່ອໃຫ້ທຸລະກິດປະຕິບັດສອດຄ່ອງຕາມລະບຽບການຂອງພາກລັດ, ແທນການນໍາໃຊ້ກົນໄກ/ວິທກີານອ ຶ່ນໆ ເຊັຶ່ນ: ການ
ລົງກວດກາພາຍຫ ັງ (Ex-post)  ຫ   ທາງເລ ອກກົນໄກການປະເມນີຄວາມສອດຄ່ອງອ ຶ່ນໆ. ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງ ອາດສາມາດນໍາໃຊ້
ກົນໄກອ ຶ່ນໆ ເຊັຶ່ນ: ການລົງຕິດຕາມກວດກາ ຫ   ປັບໄໝ ເພ ຶ່ອປະຢັດການ ນໍາໃຊ້ຊັບພະຍາກອນ. 

4.4. ມີໃບອະນຸຍາດອືຶ່ນອກີ ຫ ື ບໍຶ່ ທີຶ່ທຸລະກິດຕ້ອງຂໍເພືຶ່ອດໍາເນີນກິດຈະກໍາທຸລະກດິອັນດຽວກັນ? 

ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງທີຶ່ອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດໃນທຸກໆບ່ອນ ມີທ່າອ່ຽງທີຶ່ຈະສ້າງລະບຽບການ ທີຶ່ຊໍົ້າຊ້ອນກັນ ໃນການ
ຄວບຄຸມກິດຈະກໍາທຸລະກິດໃດໜ ຶ່ງທີຶ່ສາມາດພາໃຫ້ເກີດຄວາມສ່ຽງທີຶ່ອັນດຽວກັນ ຫ   ຄ້າຍຄ ກັນ. ໂດຍທົຶ່ວໄປແລ້ວ ການເກີດຂ ົ້ນ 
ຂອງລະບຽບການທີຶ່ຊໍົ້າຊ້ອນດັຶ່ງກາ່ວນີົ້ ແມ່ນເກີດຂ ົ້ນເມ ຶ່ອສອງໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງທີຶ່ອອກໃບອະນຸຍາດທີຶ່ແຕກຕ່າງກັນນັົ້ນ ມີຂະ    
ແໜງການຄຸ້ມຄອງທີຶ່ຄ້າຍຄ ກັນ ຫ   ມີສາເຫດຂອງການເກດີເຫດການຜົນກະທົບທາງລົບນັົ້ນຕິດພັນກັບຄວາມສ່ຽງຫ າຍດ້ານ. 
ຕົວຢ່າງ: ໃນບາງຄັົ້ງ ບາງຂະແໜງການ ອາດຈະມກີານອອກໃບອະນຸຍາດທີຶ່ມີລັກສະນະຊໍົ້າຊ້ອນກັນ ໃຫ້ກັບກິດຈະກໍາທຸລະກິດໜ ຶ່
ງທີຶ່ຄ້າຍຄ ກັນ. ພ້ອມດຽວກັນນັົ້ນ, ກໍຶ່ມີ ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງທີຶ່ອອກໃບອະນຸຍາດສະເພາະ ທີຶ່ຄວບຄຸມຄ້ ຸມຄອງຄວາມສ່ຽງຜົນ
ກະທົບທີຶ່ມີສະເພາະຕໍຶ່ກັບສຸຂະພາບ ແລະ ຄວາມປອດໄພຂອງການເຄ ຶ່ອນໄຫວກິດຈະກໍາທຸລະກິດ ໂດຍອີງໃສ່ສະພາບການກໍຶ່ສ້າງ 
ຫ   ເຂດບໍລິເວນສະຖານທີຶ່ຕັົ້ງ, ການຕົກຄ້າງຂອງສານພິດ ແລະ ອັນຕະລາຍຈາກການນໍາໃຊ້ບາງຜະລິດຕະພັນ ແລະ ຂັົ້ນຕອນການ
ຜະລິດ ຫ   ອາຍຸຂອງກໍາມະກອນຜ ້ອອກແຮງງານ ແລະ ອ ຶ່ນໆ. ໃນທ້າຍທີຶ່ສຸດແລ້ວ ການຕິດຕາມກວດກາ ການເຄ ຶ່ອນໄຫວຂອງ
ກິດຈະກາໍທຸລະກິດ ໃດໜ ຶ່ງ ອາດທັບຊ້ອນກັນ ລະຫວ່າງພາລະບົດບາດຂອງໜ່ວຍງານອົງການ ຊ ຶ່ງສ້າງຄວາມຊໍົ້າຊ້ອນ ແລະ ບາງຄັົ້ງ
ກໍຶ່ຂັດແຍ້ງກັນ.  

ຄໍາຖາມອ ຶ່ນໆທີຶ່ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງທີຶ່ອອກໃບອະນຸຍາດຄວນຄໍານ ງເຖິງ ແລະ ຄົົ້ນຄວ້າຕອບ   ມີຄ : 

• ມີໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດອ ຶ່ນໆໃດແດ່ ທີຶ່ພາກທຸລະກິດຕ້ອງຍ ຶ່ນຂໍອະນຸຍາດ ເພ ຶ່ອເຄ ຶ່ອນໄຫວກິດຈະກາໍທຸລະກິດ
ນັົ້ນ? 
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• ມີ  ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງທີຶ່ອອກໃບອະນຸຍາດໃດອີກບໍຶ່ ທີຶ່ຄວບຄຸມຄວາມສ່ຽງຂອງກິດຈະກໍາທຸລະກິດດັຶ່ງກ່າວນັົ້ນ5? 

ຄໍາແນະນໍາ: ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງທີຶ່ອອກໃບອະນຸຍາດ ຄວນກວດກາຄ ນກັບທຸກໜ່ວຍງານ ແລະ ອົງການຂອງລັດກ່ຽວກັບ
ລະບຽບການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ ເພ ຶ່ອປ້ອງກັນບັນຫາການທັບຊ້ອນທາງດ້ານພາລະບົດບາດລະຫວ່າງຂະແໜງການ 
ແລະ ການຊໍົ້າຊ້ອນທາງດ້ານ ການອອກເອກະສານ ຊ ຶ່ງຈະເປັນການສ້າງຄວາມສັບສົນໃຫ້ແກ່ພາກທລຸະກິດ. ຄຽງຄ ກ່ັນນັົ້ນ ສໍາລັບ 
ກິດຈະກາໍທີຶ່ “ນິຍົມ” ທີຶ່ສຸດ ຫ   ເຄ ຶ່ອນໄຫວຫ າຍທີຶ່ສຸດ, ບັນດາທລຸະກິດສາມາດຊີົ້ໃຫ້ເຫັນໄດ້ເຖິງຄວາມຊໍົ້າຊ້ອນ, ການທັບຊ້ອນ 
ແລະ ຂໍົ້ຂັດແຍ້ງກັນ ດ້ານພາລະບົດບາດໜ້າທີຶ່ລະຫວ່າງໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງຕ່າງໆຂອງພາກລັດ ແລະ ໄລຍະເວລາ ທີຶ່ພາກລັດ
ຮຽກຮ້ອງບັນດາເອກະສານຕ່າງໆ ຫ   ໄລຍະເວລາທີຶ່ພາກລັດລົງຕິດຕາມກວດກາ (ex-ante vs ex-post). ວິທທີາງ ອ ຶ່ນໆ ໃນ
ການຫຼຸດຜ່ອນ ການຊໍົ້າຊ້ອນກັນຂອງການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ ນັົ້ນ ແມ່ນການສ້າງ ບັນຊີລາຍການ ໃບອະນຸຍາດດໍາ
ເນີນທຸລະກິດຂອງ ສປປ ລາວ  (ປະຈຸບັນ ກະຊວງອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ການຄ້າ ພວມສ້າງຂ ົ້ນ) ຊ ຶ່ງບັນຊີດັຶ່ງກ່າວ ຈະຊ່ວຍໃຫ້ ໜ່
ວຍງານຄຸ້ມຄອງທີຶ່ອອກໃບອະນຸຍາດຕ່າງໆ ສາມາດປະເມີນໄດ້ວ່າ ໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດໃດມີເງ ຶ່ອນໄຂ ການອອກທີຶ່ຊໍົ້າ
ຊ້ອນກັນ. ນອກຈາກນີົ້ ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງທີຶ່ອອກໃບອະນຸຍາດ ອາດຈະສາມາດສ້າງຄ ່ມ ແນະນໍາກ່ຽວກັບບາດກ້າວຕ່າງໆ ແລະ ຂັົ້ນ
ຕອນບໍລິຫານ ວຽກງານການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດສໍາລັບການເຄ ຶ່ອນໄຫວດໍາເນີນກິດຈະກໍາໃດໜ ຶ່ງນັົ້ນ. ການທົບ
ທວນ ແລະ ປະເມີນຄ ນເງ ຶ່ອນໄຂ ແລະ ຂັົ້ນຕອນຂອງລະບຽບການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທລຸະກິດຂອງພາກສ່ວນກຽ່ວຂ້ອງ 
ຈະຊ່ວຍໃຫ້ ຮ ້ໄດ້ເຖິງການອອກໃບອະນຸຍາດທີຶ່ຊໍົ້າຊ້ອນກັນ ຊ ຶ່ງເປັນການສະທ້ອນໃຫ້ເຫັນເຖິງການ ບໍລິຫານຈັດການວຽກງານ
ການອອກໃບອະນຸຍາດລະຫວ່າງຂະແໜງການ ລວມທັງ ສາມາດຮ ໄ້ດ້ວ່າ ກິດຈະກໍາທຸລະກິດໃດ ທີຶ່ອາດມີລະບຽບການຄຸ້ມຄອງທີຶ່
ຫ າຍເກີນໄປ ຫ   ໜ້ອຍເກີນໄປ.  

4.5. ການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທລຸະກິດ ທີຶ່ຜ່ານມາຕ້ອງໄດຮ້ັບການຕອບກບັ ສໍາລັບການ
ອະນຸມັດ ຢ່າງເປັນທາງການກ່ອນຈາກໜ່ວຍງານຄຸມ້ຄອງ, ຊ ຶ່ງ ສາມາດປ່ຽນແທນດ້ວຍວທິີການ
ແຈ້ງໃຫ້ຊາບ ໂດຍບໍຶ່ຕ້ອງລໍຖ້າການຕອບກັບທີຶ່ເປັນທາງການໄດ້ ຫ ື ບໍຶ່? 

ໂດຍສ່ວນໃຫຍ່ແລ້ວ ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງທີຶ່ອອກໃບອະນຸຍາດ ພຽງແຕ່ຕ້ອງການໃຫ້ພາກທຸລະກດິແຈ້ງໃຫ້ຊາບວ່າທຸລະກິດນັົ້ນ
ກໍາລັງຈະເຄ ຶ່ອນໄຫວກິດຈະກໍາທລຸະກິດໃດໜ ຶ່ງທີຶ່ແນ່ນອນເທົຶ່ານັົ້ນ, ໂດຍທີຶ່ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງນັົ້ນ ບໍຶ່ມີຄວາມຈໍາເປັນຕ້ອງດໍາເນີນ
ຂັົ້ນຕອນທາງດ້ານເອກະສານເພ ຶ່ອປະເມີນກວດກາຂໍົ້ມ ນຂອງໃບຄໍາຮ້ອງຍ ຶ່ນຂໍອຸນະຍາດ, ສິຶ່ງທີຶ່ຕ້ອງການນັົ້ນ ແມ່ນພຽງແຕ່ການແຈ້ງ
ບອກແບບງ່າຍດາຍ ຊ ຶ່ງ ພາຍຫ ັງທີຶ່ພາກລັດຮັບຮ ້ເຖິງການເລີຶ່ມຕົົ້ນເຄ ຶ່ອນໄຫວຂອງວິສາຫະກິດນັົ້ນແມ່ນສາມາດເລີີຶ່ມຕົົ້ນການ
ຕິດຕາມກວດກາ ຫ   ອາດດໍາເນີນການລົງກວດກາຕົວຈິງ ເພ ຶ່ອຮັບປະກັນການປະຕິບັດສອດຄ່ອງຕາມລະບຽບການ.   

ການແຈ້ງໃຫ້ຊາບ ແມ່ນຂັົ້ນຕອນທີຶ່ ພາກທຸລະກິດເປັນຜ ້ແຈ້ງບອກ ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງທີຶ່ກ່ຽວຂ້ອງວ່າ ຕົນຈະເລີຶ່ມຕົົ້ນເຄ ຶ່ອນ
ໄຫວດໍາເນີນກິດຈະກໍາທຸລະກິດທີຶ່ແນ່ນອນໃດໜ ຶ່ງ ໂດຍປາສະຈາກການລໍຖ້າໃຫ້ພາກລັດ ແຈ້ງຕອບການອະນຸມັດຢ່າງເປັນທາງ
ການ. ທັນທີທີຶ່ພາກທຸລະກິດສົຶ່ງໜັງສ ແຈ້ງບອກແລ້ວ ກໍຶ່ສາມາດເລີຶ່ມຕົົ້ນເຄ ຶ່ອນໄຫວດໍາເນີນກິດຈະກໍາທຸລະກິດໄດ້ທັນທີ.  

ຕົວຢ່າງ: ໃນບາງປະເທດ ການສ້າງຕັົ້ງບໍລິສັດທີຶ່ປ ກສາທາງດ້ານກົດໝາຍ, ຜ ້ປະກອບການຕ້ອງສົຶ່ງໜັງສ ແຈ້ງບອກໃຫ້ກັບໜ່ວຍງານ
ຄຸ້ມຄອງ, ແຕ່ວ່າບໍຶ່ຈໍາເປັນຕ້ອງລໍຖ້າການຕອບກັບ ສໍາລັບການອະນຸຍາດ, ເນ ຶ່ອງຈາກວ່າ ນີົ້ເປັນພຽງການແຈ້ງບອກໃຫ້ໜ່ວຍງານຄຸ້ມ
ຄອງຮັບຊາບເທົຶ່ານັົ້ນ. ວິທີການດັຶ່ງກ່າວ ສາມາດນໍາໃຊ້ໄດ້ ຍ້ອນວ່າ ບໍລິສັດທີຶ່ປ ກສາທາງດ້ານກົດໝາຍ ບໍຶ່ໄດ້ມີຄວາມສ່ຽງຫ າຍ ຕໍຶ່

 
5 ທຸລະກິດຄວນສະໜອງຂໍົ້ມ ນທີຶ່ຖ ກຕ້ອງຍິຶ່ງຂ ົ້ນກ່ຽວກັບໜ່ວຍງານໃດທີຶ່ຄຸ້ມຄອງ, ເມ ຶ່ອໃດ ແລະ ມາດຕະການທາງດ້ານນິຕິກໍາປະເພດໃດ (ໃບ
ອະນຸຍາດ, ລະບຽບການທາງດ້ານເຕັນນິກ, ມາດຕະຖານ, ການກວດກາ ແລະ ອ ຶ່ນໆ) ທີຶ່ກິດຈະກໍາທຸລະກິດ ຫ   ຜົນກະທົບທາງລົບນັົ້ນຖ ກຄວບ
ຄຸມ. ທຸລະກິດຈະໃຫ້ຂໍົ້ມ ນທີຶ່ມີຄ່າຍິຶ່ງກ່ຽວກັບການປະສານງານ ຫ   ຂາດການປະສານງານລະຫວ່າງໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງຕ່າງໆໄດ້ດີ.  
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ກັບສັງຄົມ, ແຕ່ວ່າໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງຈະຕ້ອງຮັບຊາບເຖິງການເກີດຂ ົ້ນໃໝ່ຂອງບໍລິສັດ ເພ ຶ່ອເກັບກໍາຈໍານວນບໍລິສັດທີຶ່ປ ກສາທາງ
ດ້ານກົດໝາຍ.   

ຖ້າຫາກການເຄ ຶ່ອນໄຫວກິດຈະກາໍຂອງທຸລະກິດ ບໍຶ່ໄດ້ເຮັດໃຫ້ເກດີຜົນກະທົບຄວາມສ່ຽງສ ງ, ການນໍາໃຊ້ກົນໄກວິທກີານແຈ້ງໃຫ້
ຊາບ ຈະບໍຶ່ພາໃຫ້ພາກທຸລະກິດ ເສຍເວລາ ໃນການລໍຖ້າຄໍາຕອບຈາກພາກລັດ, ຊ ຶ່ງຈະຊ່ວຍໃຫກ້ານເລີຶ່ມຕົົ້ນທຸລະກິດມີຄວາມ
ວ່ອງໄວຂ ົ້ນ (ລວມເຖິງ ຊ່ວຍໃຫມ້ີການຈ່າຍອາກອນໄວຂ ົ້ນ) ແລະ ຈະຊ່ວຍໃຫ້ພາກລັດ ມີຊັບພະຍາກອນເພີຶ່ມເຕີມ ເພ ຶ່ອຕິດຕາມ
ກວດກາກິດຈະກາໍທີຶ່ມີຄວາມສ່ຽງກວ່າ ຫ   ເພ ຶ່ອສະໜອງການບໍລິການທີຶ່ສໍາຄັນອ ຶ່ນໆຂອງລັດໄດ້.  

ຕົວຢ່າງ: ມີຫ າຍກິດຈະກໍາທຸລະກິດທີຶ່ອາດຈະມີຄວາມສ່ຽງສ ງຕໍຶ່ສຸຂະພາບຂອງຄົນ, ຄວາມປອດໄພ ຫ   ສິຶ່ງແວດລ້ອມ. ເພ ຶ່ອ
ຫຼຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງຂອງຜົນກະທົບດ້ານລົບທີຶ່ບໍຶ່ຕ້ອງການໃຫເ້ກີດຂ ົ້ນນັົ້ນ, ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງພາກລັດ ຈ ຶ່ງຮຽກຮ້ອງໃຫ ້ ພາກ
ທຸລະກິດຕ້ອງໄດ້ສະແດງຂໍົ້ມ ນອ້າງອີງ ເຖິງ ຂີດຄວາມສາມາດຂອງນັກທຸລະກິດທີຶ່ຕ້ອງການເຄ ຶ່ອນໄຫວດໍາເນີນກິດຈະກໍານັົ້ນ ເພ ຶ່ອ
ສ້າງຄວາມໝັຶ່ນໃຈ ແລະ ຮັບປະກັນປະສິດທິພາບໃນການເຄ ຶ່ອນໄຫວດໍາເນີນທຸລະກິດໃຫມ້ີຄວາມສ່ຽງຜົນກະທົບໜ້ອຍທີຶ່ສຸດ
ເຊັຶ່ນ: ວິສາຫະກິດທີຶ່ຕ້ອງການເຄ ຶ່ອນໄຫວກິດຈະກໍາທຸລະກິດການຜະລິດພະລັງງານນິວເຄ ຍ (ທີຶ່ມີຄວາມສ່ຽງສ ງຕໍຶ່ສຸຂະພາບຄົນ 
ແລະ ສິຶ່ງແວດລ້ອມ), ບັນດາໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງພາກລັດ ຈໍາເປັນຕ້ອງໄດ້ປະເມີນຂີດຄວາມສາມາດຂອງວິສາຫະກິດໃນການກໍຶ່ສ້າງ
ໂຮງງານຜະລິດພະລັງງານທີຶ່ສະເໜີມາ ແລະ ຂະບວນການຜະລິດ ແລະ ການປະຕິບັດງານທີຶ່ປອດໄພ ຢ່າງລະອຽດຖີຶ່ຖ້ວນກ່ອນ
ອອກອະນຸຍາດ (Ex-ante) (ກອ່ນອະນຸຍາດໃຫ້ ເລີຶ່ມຕົົ້ນເຄ ຶ່ອນໄຫວກິດຈະກໍາ). ໃນທາງກົງກັນຂ້າມ ສໍາລັບວິສາຫະກິດທີຶ່ຕ້ອງ
ການເຄ ຶ່ອນໄຫວກິດຈະກໍາທາງດ້ານການໃຫ້ບໍລິການທີຶ່ປ ກສາດ້ານການຄຸ້ມຄອງບໍລິຫານ (ທີຶ່ບໍຶ່ມີຄວາມສ່ຽງຕໍຶ່ສຸຂະພາບຄົນ ຫ   
ສິຶ່ງແວດລ້ອມ), ບັນດາໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງພາກລັດ ກໍຶ່ບໍຶ່ຈໍາເປັນຕ້ອງນໍາໃຊ້ຊັບພະຍາກອນ ຂອງພາກລັດຫ າຍໃນການຄົົ້ນຄວ້າ
ວິເຄາະເພ ຶ່ອອອກໃບອະນຸຍາດ. ຖ້າຫາກວ່າໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງ ຕ້ອງການຕິດຕາມກິດຈະກໍາທຸລະກດິການໃຫ້ບໍລິການທີຶ່ປ ກສາດ້ານ
ການຄຸ້ມຄອງບໍລິຫານ, ໜ່ວຍງານພາກລັດອາດຈະຂໍໃຫ້ວິສາຫະກິດນັົ້ນແຈ້ງບອກກ່ຽວກັບໃບປະກາດສະນີຍະບັດຂອງການເປັນທີຶ່
ປ ກສາແທນທີຶ່ຈະເປັນການຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ. ວິສາຫະກິດທີຶ່ເຄ ຶ່ອນໄຫວໃຫ້ບໍລິການທີຶ່ປ ກສາດ້ານການ
ຄຸ້ມຄອງບໍລິຫານ ພຽງແຕ່ຍ ຶ່ນສໍາເນົາໃບປະກາດສະນີຍະບັດຂອງການເປັນທີຶ່ປ ກສາໃຫ້ແກ່ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງເທົຶ່ານັົ້ນ ໂດຍບໍຶ່
ຈໍາເປັນຕ້ອງຜ່ານຂັົ້ນຫຍຸ້ງຍາກໃນການປະກອບເອກະສານຍ ຶ່ນຂໍໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ ແລະ ລໍຖ້າການຕອບກັບຈາກໜ່ວຍ
ງານຄຸ້ມຄອງ.  

4.6. ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງທີຶ່ອອກໃບອະນຸຍາດໄດ້ແຈ້ງບອກກ່ຽວກັບຂອບເຂດກໍານົດເວລາ ຫ ື ວັນທີ
ແຈ້ງຕອບກ່ຽວກັບການອອກໃບອະນຸຍາດ ຫ ື ບໍຶ່?  

ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງພາກລັດ ຄວນກໍານົດໄລຍະເວລາທີຶ່ໃຊ້ໃນການດໍາເນີນຂັົ້ນຕອນການຂໍໃບອະນຸຍາດ ຢ່າງຈະແຈ້ງໄວ້ໃນເອກະ 
ສານນິຕິກໍາທີຶ່ເປັນພັນທະຜ ກມັດໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງທີຶ່ອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດໃຫ້ປະຕິບັດຕາມຢ່າງເຂັົ້ມງວດ. ໜ່ວຍ
ງານຄຸ້ມຄອງດັຶ່ງກ່າວ ຄວນຮັບຜິດຊອບຕໍຶ່ກັບເວລາ ທີຶ່ກໍານົດໄວ້ກ່ຽວກັບການອອກໃບອະນຸຍາດດັຶ່ງກ່າວ. ໃນກໍລະນີທີຶ່ໃຊ້ເວລາ
ເກີນກວ່າທີຶ່ກໍານົດ, ພາກທຸລະກດິຄວນສາມາດຮ້ອງຮຽນ ແລະ ຮ້ອງຂໍໃຫ້ໜ່ວຍງານພາກລັດປັບປຸງແກ້ໄຂ. ລະບຽບການກຽ່ວ
ກັບກໍານົດເວລານີົ້ຄວນພິມເຜີຍແຜ່ ແລະ  ເປີດເຜີຍໃຫ້ພາກທຸລະກິດຜ ຍ້ ຶ່ນຂໍໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດນັົ້ນຮັບຮ ້ຢ່າງທົຶ່ວເຖິງ.  

ການປັບປຸງວຽກງານການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດໃຫມ້ປີະສິດທິພາບນັົ້ນ ຄວນໃຫ້ບ ລິມະສິດ ໃນການກໍານົດຂອບເຂດ
ເວລາທີຶ່ນໍາໃຊ້ໃນການຄົົ້ນຄວ້າຂໍົ້ມ ນຄໍາຮ້ອງຂໍໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ  ພ້ອມທັງກໍານົດໃຫ້ມກີົນໄກການຮ້ອງຮຽນໃນກໍລະນີ
ທີຶ່ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງ ບໍຶ່ປະຕິບັດຕາມກໍານົດເວລາ.  
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4.7. ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງ ສາມາດລົບລ້າງເງືຶ່ອນໄຂຮຽກຮ້ອງ ແລະ ເອກະສານຢັົ້ງຢືນຕ່າງໆໄດ້ ຫ ື ບໍຶ່ຶ່6?  

ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງທີຶ່ອອກໃບອະນຸຍາດ ຄວນຮ້ອງຂໍຂໍົ້ມ ນຈາກພາກທຸລະກິດ ໃຫ້ສະແດງເອກະສານອ້າງອີງ (ເອກະສານສະແດງຂໍົ້
ມ ນທີຶ່ເປັນພັນທະຂອງພາກທຸລະກິດທີຶ່ມີຕໍຶ່ພາກລັດ) ເພ ຶ່ອປະກອບເຂົົ້າໃນການຍ ຶ່ນໃບຄໍາຮ້ອງ ທີຶ່ຈໍາເປັນແທ້ເທົຶ່ານັົ້ນ ເພ ຶ່ອນໍາໃຊ້ໃນ
ການຄົົ້ນຄວ້າອະນຸມັດຄໍາຮ້ອງດັຶ່ງກ່າວ. ຖາ້ຫາກວ່າຂໍົ້ມ ນທີຶ່ຮຽກຮ້ອງນັົ້ນ ບໍຶ່ໄດ້ນໍາໃຊ້ເຂົົ້າໃນການຄົົ້ນຄວ້າຕົວຈິງໃນການອອກໃບ
ອະນຸຍາດ ເພ ຶ່ອປະເມີນຂີດຄວາມສາມາດຂອງຜ ້ຮ້ອງຂໍ ໃນການປະຕິບັດຕາມເງ ຶ່ ອນໄຂຂອງພາກລັດ ເພ  ຶ່ອຫ ີກເວັົ້ນ ຫ   ຈໍາກັດຄວາມ
ສ່ຽງທີຶ່ເກີດຈາກການເຄ ຶ່ອນໄຫວດໍາເນີນທຸລະກິດນັົ້ນໃຫມ້ີໜ້ອຍທີຶ່ສຸດ, ຂໍົ້ມ ນເຫ ົຶ່ານັົ້ນ ກໍຶ່ຄວນຈະຖ ກລົບລ້າງ (ບໍຶ່ໃຫ້ພາກທຸລະກິດ
ສະໜອງຂໍົ້ມ ນດັຶ່ງກ່າວໃຫ້).  

4.8. ຖ້າຫາກກໍານົດໃຫ້ຕອ້ງມກີານກວດກາກ່ອນອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ ການລົງກວດ 
ການັົ້ນ ມີຄວາມສົມເຫດສມົຜົນ ທີຶ່ເຫັນໄດ້ຢ່າງຈະແຈ້ງ ຫ ື ບໍຶ່?  

ໃນກໍລະນີທີຶ່ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງຮຽກຮ້ອງໃຫມ້ີການລົງກວດກາຕົວຈິງ ກ່ອນການອະນຸມັດອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ,   
ໜ່ວຍງານດັຶ່ງກ່າວ ຕ້ອງມີເຫດຜົນທີຶ່ເໝາະສົມກ່ຽວກັບການລົງກວດການັົ້ນ ເປັນຕົົ້ນ ເຫດຜົນທາງດ້ານຄວາມສ່ຽງສ ງ ທີຶ່ຕິດພັນກັບ
ການເຄ ຶ່ອນໄຫວການດໍາເນີນກິດຈະກໍາທຸລະກິດດັຶ່ງກ່າວ. ການລົງກວດກາກ່ອນວິສາຫະກິດ ເລີຶ່ມເຄ ຶ່ອນໄຫວດໍາເນີນກິດຈະກໍາ
ທຸລະກິດນັົ້ນ  ແມ່ນເປັນຮ ບແບບທີຶ່ບໍຶ່ແນະນໍາໃຫ້ປະຕິບັດ ເພາະວ່າການລົງກວດກາວິສາຫະກິດກອ່ນພວກເຂົາເຄ ຶ່ອນໄຫວດໍາເນີນ
ກິດຈະກາໍທຸລະກິດນັົ້ນ ສາມາດປະເມີນຜົນ ແລະ ຈໍາກັດຄວາມສ່ຽງໄດ້ພຽງເລັກໜ້ອຍເທົຶ່ານັົ້ນ  (ບໍຶ່ສາມາດປະເມີນໄດ້ທັງໝົດຈາກ
ເອກະສານຂໍົ້ມ ນທີຶ່ວິສາຫະກິດສະໜອງ ຫ   ໃນສະຖານທີຶ່ການດໍາເນີນກິດຈະກໍາທຸລະກິດຕົວຈິງ). ຊ ຶ່ງ ວິທີການ ຫ   ຮ ບແບບທີຶ່ມີປະ
ສິດທິຜົນ ແລະ ນໍາໃຊ້ໄດ້ດີກວ່າໃນການຈໍາກັດຄວາມສ່ຽງ ແມນ່ການກໍານົດລາຍການມາດຕະຖານທາງດ້ານເຕັກນິກທີຶ່ຊັດເຈນ 
ເພ ຶ່ອປ້ອງກັນຄວາມສ່ຽງຕ່າງໆ ຫ   ການຮຽກຮ້ອງໃຫ້ພາກທຸລະກິດ ຕ້ອງມີປະກັນໄພເພ ຶ່ອຮອງຮັບຕໍຶ່ຄວາມສ່ຽງຜົນກະທົບ
ອັນຕະລາຍ ທີຶ່ອາດຈະເກີດຂ ົ້ນຈາກການເຄ ຶ່ອນໄຫວດໍາເນີນກິດຈະກໍາທຸລະກິດຂອງພວກເຂົາ ເພ ຶ່ອໃຫ້ວິສາຫະກິດນັົ້ນເອົາໃຈໃສ່
ປ້ອງກັນບໍຶ່ໃຫ້ເກີດມີຄວາມສ່ຽງ. ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງທີຶ່ອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ ອາດຈະພິຈາລະນາຈັດພິມເຜີຍແຜ່ຄໍາ
ແນະນໍາທາງດ້ານມາດຕະຖານເຕັກນິກ ຂອງການເຄ ຶ່ອນໄຫວດໍາເນີນກິດຈະກໍາທຸລະກິດປະເພດຕ່າງໆ ເພ ຶ່ອຊ່ວຍສ້າງຄວາມ
ສະດວກງ່າຍດາຍໃຫ້ກັບພາກທຸລະກິດ ໃຫ້ມີຄວາມເຂົົ້າໃຈ ແລະ ຮັບປະກັນ ການປະຕິບັດໄດ້ຕາມມາດຕະຖານຄວາມປອດໄພທີຶ່
ພາກລັດກໍານົດ ກ່ອນທີຶ່ຈະເລີຶ່ມຕົົ້ນເຄ ຶ່ອນໄຫວກິດຈະກາໍທຸລະກິດທີຶ່ມີຄວາມສ່ຽງສ ງ. ຈາກນັົ້ນ ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງພາກລັດ 
ສາມາດຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດວຽກງານ ການລົງຕິດຕາມກວດກາພາຍຫ ັງວິສາຫະກິດນັົ້ນເຄ ຶ່ອນໄຫວດໍາເນີນທຸລະກິດຂອງພວກເຂົາ     
(Ex-post) ແບບເປັນໄລຍະ  ເພ ຶ່ອຮັບປະກັນວ່າພວກເຂົາປະຕິບັດສອດຄ່ອງກັບລະບຽບການທີຶ່ພາກລັດວາງອອກ.  

ສໍາລັບບັນດາກິດຈະກໍາທຸລະກິດທີຶ່ມີຄວາມສ່ຽງສ ງ ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງທີຶ່ອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດມີຄວາມຈໍາເປັນຕ້ອງ
ໄດ້ລະບຸລາຍການມາດຕະຖານທາງດ້ານເຕັກນິກສະເພາະ ແລະ ມຈຸີດປະສົງຄັກແນ່ໃນການລົງກວດກາຕົວຈິງກ່ອນການອະນຸຍາດ
ດໍາເນີນທຸລະກິດ. ຖ້າຫາກບໍຶ່ມີການກໍານົດມາດຕະຖານດັຶ່ງກ່າວ ທີຶ່ລະອຽດຊັດເຈນແຕ່ຫົວທີ, ການປະຕິບັດ ການລົງກວດກາຕົວຈິງ
ກ່ອນການອອກອະນຸຍາດ    ຄວນຖ ກຍົກເລີກ ແລະ ນໍາໃຊ້ລະບົບການລົງຕິດຕາມກວດກາພາຍຫ ງັ (Ex-post) ການອອກໃບ
ອະນຸຍາດ ແລະ ພາຍຫ ັງວິສາຫະກິດເຄ ຶ່ອນໄຫວດໍາເນີນທຸລະກິດໄດ້ໄລຍະເວລາໜ ຶ່ງ.   

 
6 ໃຫ້ເບິຶ່ງຕ ຶ່ມ ຄໍາແນະນໍາຊຸດທີ 4: ວິທີການປັບປຸງຮ່າງ ແລະ ແບບຟອມຄໍາຮ້ອງຂໍໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ.  
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4.9. ມີແບບຟອມຄໍາຮ້ອງຂໍໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກດິບໍ? ແບບຟອມດັຶ່ງກ່າວເຂົົ້າໃຈງ່າຍ ຫ ື ບໍຶ່? 
ແບບຟອມດັຶ່ງກ່າວ ສາມາດປັບປຸງໄດ້ ຫ ື ບໍຶ່7?  

ການສ້າງແບບຟອມຄໍາຮ້ອງທາງການທີຶ່ເປັນເອກະລັກສະເພາະ ຫ   ຮ່າງແບບຟອມ ເພ ຶ່ອໃຫ້ທຸລະກິດຕ ຶ່ມຂໍົ້ມ ນໃສ່ນັົ້ນ ແມ່ນເປັນຮ ບ
ແບບການປະຕິບັດທີຶ່ດີທີຶ່ສຸດ. ໃນກໍລະນີ ການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດໃດໜ ຶ່ງບໍຶ່ມີແບບຟອມຄໍາຮ້ອງທາງການນັົ້ນ,      
ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງຄວນອອກແບບສ້າງຮ່າງຄໍາຮ້ອງທີຶ່ເປັນທາງການຂອງໜ່ວຍງານດັຶ່ງກ່າວ    ຂ ົ້ນສະເພາະ ແລະ ເຜີຍແຜ່ໃຫ້ຜ ້ຍ ຶ່ນ
ຂໍຮັບຮ ້ ແລະ ນໍາໃຊ້.   

ແບບຟອມຄໍາຮ້ອງຂໍໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດຕ້ອງມີຄວາມຈະແຈ້ງຊັດເຈນ ແລະ ເຂົົ້າໃຈງ່າຍໃຫ້ແກ່ຜ ້ຮ້ອງຂໍໃນການຕ ຶ່ມຂໍົ້
ມ ນໃສ່ແບບຟອມ. ການມີແບບຟອມຄໍາຮ້ອງທີຶ່ອອກແບບມາຢ່າງດີນັົ້ນ ຈະຊ່ວຍປະຢັດເວລາໃຫ້ແກ່ພາກທຸລະກິດ ແລະ 
ຮັບປະກັນວ່າພວກເຂົາເຂົົ້າໃຈກຽ່ວກັບຂໍົ້ມ ນທີຶ່ພາກລັດຕ້ອງການ. ແບບຟອມທີຶ່ຈະແຈ້ງ ແລະ ຊັດເຈນ ຍັງຊ່ວຍໃຫ້ການປະຕິບັດ
ວຽກງານ ບໍລິຫານເອກະສານ ແລະ ຄຸ້ມຄອງຂໍົ້ມ ນພາຍໃນໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງໃຫ້ມີຄວາມກະທັດຮັດງ່າຍດາຍຂ ົ້ນ. ສະນັົ້ນ ການປະ
ເມີນຜົນ ແລະ ຄົົ້ນຄວ້າຂໍົ້ມ ນເພ ຶ່ອການອອກອະນຸຍາດດັຶ່ງກ່າວ ຈະປະຕິບັດໄດ້ວ່ອງໄວ ແລະ ມີປະສິດທິພາບຂ ົ້ນກວ່າເກົຶ່າ. (ເບິຶ່ງຂໍົ້
ມ ນເພີຶ່ມເຕີມກ່ຽວກັບ ການອອກແບບສ້າງຮ່າງແບບຟອມຄໍາຮ້ອງ ໃນພາກທ ີ4: ການປັບປຸງແບບຟອມຄໍາຮ້ອງຂໍໃບອະນຸຍາດດໍາ
ເນີນທຸລະກິດ ຂອງປ ົ້ມຄ ມ່ ສະບັບນີົ້).   

4.10.  ໄດ້ມີຄໍາແນະນໍາກ່ຽວກັບການປະກອບຂໍົ້ມ ນເພືຶ່ອຕືຶ່ມໃສ່ໃນຄໍາຮ້ອງຂໍໃບອະນຍຸາດໃຫ້ແກ່ບຸກຄນົ
ທົຶ່ວໄປ ຫ ື ບໍຶ່? 

ການຄົົ້ນຄວ້າຊອກຫາຂໍົ້ມ ນກ່ຽວກັບຂັົ້ນຕອນບໍລິຫານ, ບາດກ້າວ ແລະ ເອກະສານຕ່າງໆທີຶ່ຮຽກຮ້ອງໃນການຍ ຶ່ນຂໍໃບອະນຸຍາດ
ດໍາເນີນທຸລະກິດ ແມ່ນໜ ຶ່ງໃນບັນຫາທ້າທາຍທີຶ່ພົບເຫັນຫ າຍ ແລະ ພາໃຫ້ມີຕົົ້ນທ ນຄ່າໃຊ້ຈ່າຍທີຶ່ສຸດໃຫ້ແກ່ພາກທຸລະກິດ. ການ
ຂາດຂໍົ້ມ ນທີຶ່ຈະແຈ້ງ, ຊັດເຈນກ່ຽວກັບຂັົ້ນຕອນໃນການຍ ຶ່ນຄໍາຮ້ອງຂໍໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດນັົ້ນ ພາໃຫ້ພາກທຸລະກິດ ເກີດ
ຄວາມເຂົົ້າໃຈຜິດ ແລະ ເຮັດໃຫ້ຜ ້ປະກອບການເສຍເວລາ ຊ ຶ່ງເວລາທີຶ່ເສຍໄປໃນການປະກອບເອກະສານນັົ້ນ ອາດຖ ກນໍາໃຊ້ເຂົົ້າ
ໃນການເຮັດວຽກອ ຶ່ນ ແລະ ພັດທະນາທຸລະກິດຂອງຜ ້ປະກອບການ.  

ແບບຟອມຄໍາຮ້ອງ ຂໍໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ ຄວນສະໜອງໃຫ້ພາກທຸລະກິດ ໂດຍບໍຶ່ເສຍຄ່າທາໍນຽມ ແລະ ໃຫ້ພາກທຸລະກິດ
ສາມາດເຂົົ້າເຖິງການເອົາແບບຟອມໄດ້ສະດວກງ່າຍດາຍ ເປັນຕົົ້ນ ການສ້າງຊ່ອງທາງ ດາວໂຫລດຮ່າງແບບຟອມຈາກເວັບໄຊ ທາງ
ອອນລາຍໄດ້.  ສິຶ່ງດັຶ່ງກ່າວນີົ້, ຈະຊ່ວຍສົຶ່ງເສີມຄວາມໂປ່ງໃສ ແລະ ສ້າງຄວາມສະດວກ ແລະ ປະຫຍັດເວລາໃຫ້ກັບ ພາກທຸລະກິດ. 

ສ່ວນໃຫຍ່ແລ້ວ ໃນໄລຍະຜ່ານມາ ແມ່ນເກີດມຫີ າຍກໍລະນີ ທີຶ່ ການເຂົົ້າເຖິງຂໍົ້ມ ນ, ຄໍາແນະນໍາ ແລະ ແບບຟອມ ຍັງຈໍາກັດ ແລະ 
ຫຍ້ ຸງຍາກສັບສົນ ໃຫ້ແກ່ພາກທລຸະກິດ ຊ ຶ່ງເປັນສິຶ່ງທີຶ່ເພີຶ່ມຕົົ້ນທ ນຄ່າໃຊ້ຈ່າຍຕົົ້ນຕໍໃຫ້ກັບພາກທຸລະກິດ ແລະ ບາງຄັົ້ງກໍພາໃຫ້ພາກ
ທຸລະກິດ ປະກອບເອກະສານບໍ ຶ່ໄດ້ຄົບຖ້ວນ ແລະ ສົຶ່ງຜົນໃຫ້ເກີດອັດຕາການປະຕິເສດອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດສ ງ ຈາກ
ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງທີຶ່ອອກໃບອະນຸຍາດ. ພ້ອມດຽວກັນນີົ້ ສິຶ່ງດັຶ່ງກ່າວກຍໍງັເປັນຊ່ອງຫວ່າງໃຫ້ເຈົົ້າໜ້າທີຶ່ລັດສວຍໃຊ້ອໍານາດໃນການ
ພິຈາລະນາອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດເກີນຂອບເຂດ ເພ ຶ່ອສ້າງຜົນປະໂຫຍດ ຈາກການປະຕິບັດໃຫ້ພາກທຸລະກິດພິເສດ
ແບບເລັຶ່ງລັດ. 

ບັນດາໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງ ຕ້ອງຮັບປະກັນມີຂໍົ້ມ ນທີຶ່ສາມາດເຂົົ້າເຖິງໄດ້ທົຶ່ວໄປໃຫ້ແກ່ພາກທຸລະກດິ ກ່ຽວກັບຂັົ້ນຕອນບໍລິຫານ
ເອກະສານ ລວມເຖິງກໍານົດເວລາ ແລະ ຄ່າທໍານຽມທາງການທີຶ່ຈໍາເປັນ ໃນການຍ ຶ່ນຂໍໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ.  

 
7 ເພ ຶ່ອວິເຄາະເພີຶ່ມຕ ຶ່ມ, ກະລຸນາເບິຶ່ງ ຄໍາແນະນໍາຊຸດທີ 4: ການປັບປຸງແບບຟອມຄໍາຮ້ອງຂໍໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ 
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ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງ ຄວນສ້າງເອກະສານຄ ່ມ ແນະນໍາ ຫ   ເອກະສານຂໍົ້ມ ນທັງໝົດເຫ ົຶ່ານີົ້ ແລະ ສະໜອງໃຫ້ ພາກທຸລະກິດ (ເບິຶ່ງ
ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍ 1 ເປັນຕົວຢ່າງ).   

ໃນນີົ້ ຄະນະໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງທີຶ່ອອກໃບອະນຸຍາດ ຄວນຊີົ້ແຈ້ງໃຫ້ເຫັນວ່າ ບັນຫາທີຶ່ພາກທຸລະກິດພົບພໍົ້ ແລະ ຮ້ອງຮຽນນັົ້ນຈະ
ໄດ້ຮັບການຊ່ວຍເຫ  ອ ແລະ ແກ້ໄຂແນວໃດ ໃນລະຫວ່າງຂັົ້ນຕອນການຂໍອະນຸຍາດ.  

ການເພີຶ່ມທະວີຄວາມໂປ່ງໃສ່ ແລະ ຄວາມໜ້າເຊ ຶ່ອຖ ໃນຂະບວນການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ ຈະຊ່ວຍເສີມສ້າງຄວາມ
ເຊ ຶ່ອໝັົ້ນ ແລະ ສາຍພົວພັນທີຶ່ດີລະຫວ່າງພາກລັດ ແລະ ພາກທຸລະກິດ, ຊ ຶ່ງຜົນປະໂຫຍດທີຶ່ຈະໄດ້ຮັບກໍຄ  ຊ່ວຍເພີຶ່ມການປະຕິບັດ
ໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບລະບຽບການຂອງພາກທຸລະກິດ ແລະ ຊ່ວຍໃນການຫຼຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງທີຶ່ອາດເກີດຂ ົ້ນຕໍຶ່ສັງຄົມ ແລະ 
ສິຶ່ງແວດລ້ອມໄດ້.  

4.11. ໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທລຸະກິດມີວນັທີໝດົອາຍຸ ຫ ື ວັນທີຕໍຶ່ອາຍຸ ຫ ື ບໍຶ່?  

ການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທລຸະກິດສ່ວນຫ າຍແລ້ວ ແມ່ນມີວັນທີໝົດອາຍຸ ຫ   ວັນທີຕໍຶ່ອາຍຸທີຶ່ກໍານົດແນ່ນອນ ເຖິງຜົນສັກສິດ 
ຂອງໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກດິດັຶ່ງກ່າວນັົ້ນ ຖ້າຫາກເກີນວັນທທີີຶ່ກໍານົດໝົດອາຍຸ ຫ   ບໍຶ່ຕໍຶ່ອາຍຸໃບອະນຸຍາດ ໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນ
ທຸລະກິດນັົ້ນ ກໍຶ່ຈະບໍຶ່ສາມາດນໍາໃຊ້ໄດ້ອີກຕໍຶ່ໄປ. ການຈໍາກັດອາຍຸຂອງໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດນັົ້ນ ແມ່ນຮ ບແບບທີຶ່ນໍາໃຊ້ແຜ່
ຫ າຍ ເນ ຶ່ອງຈາກວ່າຜ່ານໄລຍະເວລາໃດໜ ຶ່ງ ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງອາດປະເມີນເຫັນວ່າ ຄວາມສາມາດຂອງພາກທຸລະກິດໃນການ
ຈັດການກັບຄວາມສ່ຽງຂອງການດໍາເນີນກິດຈະກໍາທຸລະກິດນັົ້ນຫຼຸດລົງ. ໃນກໍລະນີດັຶ່ງກ່າວນັົ້ນ, ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງຄວນຊີົ້ແຈ້ງໃຫ້
ເຫັນເຖິງເຫດຜົນທີຶ່ຈະແຈ້ງ ວ່າຍ້ອນຫຍັງພວກເຂົາຈ ຶ່ງເຫັນວ່າ ຄວາມສາມາດຂອງພາກທຸລະກິດໃນການຈັດການຄວາມສ່ຽງຂອງ
ການດໍາເນີນກິດຈະກໍາທຸລະກິດນັົ້ນປ່ຽນແປງໄປ ແລະ ຖ້າຫາກຄວາມສາມາດຈັດການຄວາມສ່ຽງຂອງພາກທຸລະກິດຫຼຸດລົງ ຈະ
ພາໃຫ້ເກີດຄວາມສ່ຽງເພີຶ່ມຫ າຍຂ ົ້ນຄ ແນວໃດ8.   

ການກໍານົດວັນທີໝົດອາຍຸ ຫ   ວັນທີຕໍຶ່ອາຍຸ ເປັນການເພີຶ່ມຕົົ້ນທ ນຄ່າໃຊ້ຈ່າຍໃຫ້ກັບພາກທຸລະກິດ ໃນການປະຕິບັດຕາມລະບຽບ
ການຂອງພາກລັດທີຶ່ວາງອອກ ແລະ ພ້ອມດຽວກັນນັົ້ນ ກໍຶ່ສ້າງຄ່າໃຊ້ຈ່າຍໃຫ້ພາກລັດເຊັຶ່ນດຽວກັນ ໃນການບັງຄັບໃຊ້ກົດໝາຍ.  
ໃນກໍລະນີ ຂອງພາກທຸລະກິດປະຕິບັດຕາມລະບຽບການຂອງພາກລັດ ໃນການຕໍຶ່ອາຍຸໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ ພວກເຂົາຕ້ອງ
ໄດ້ໃຊ້ເວລາ ແລະ ຄວາມພະຍາຍາມໃນການປະຕິບັດຕາມຂັົ້ນຕອນການຕໍຶ່ອາຍຸໃນແຕ່ລະໄລຍະ ຊ ຶ່ງອາດເປັນຂັົ້ນຕອນດຽວກັນ (ຫ   
ຄ້າຍຄ ກັນ) ໃນການຕໍຶ່ອາຍຸໃນແຕ່ລະຄັົ້ງ ແລະ ໃນແຕ່ລະຄັົ້ງນັົ້ນ ພາກທຸລະກິດກໍມີຄ່າໃຊ້ຈ່າຍ ແລະ ຂໍົ້ຫຍຸ້ງຍາກອັນດຽວກັນ (ຫ   
ຄ້າຍຄ ກັນ) ຄ ກັບເວລາທີຶ່ຍ ຶ່ນຂໍຕໍຶ່ອາຍຸຄັົ້ງທໍາອິດ. ສໍາລັບວິສາຫະກດິຂະໜາດນ້ອຍ ແລະ ກາງແລ້ວ ການຕໍຶ່ອາຍຸໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນ
ທຸລະກິດແຕ່ລະຄັົ້ງນັົ້ນ ໝາຍເຖິງການເສຍຄ່າໃຊ້ຈ່າຍ ແລະ ເວລາໃນການເດີນທາງ ຫ   ການວ່າຈ້າງບໍລິການແລ່ນເອກະສານ.  

ການກໍານົດພັນທະກຽ່ວກັບການຕໍຶ່ອາຍຸໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ ເປັນສິຶ່ງໜ ຶ່ງທີຶ່ສ້າງຄວາມສ່ຽງ ຫ   ຂໍົ້ຫຍຸ້ງຍາກໃຫກ້ັບການ
ດໍາເນີນທຸລະກິດໃນໄລຍະຍາວ ເນ ຶ່ອງຈາກວິສາຫະກິດນັົ້ນອາດຈະບໍຶ່ໄດ້ຮັບການອະນຸມັດໃນການຕໍຶ່ໃບອະນຸຍາດ ແລະ ຖ ກຍຸບເລີກ
ກິດຈະການໄດ້. ສະນ ້ ນ ລະບຽບການຕໍຶ່ອາຍຸໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ ມທີ່າອ່ຽງໃນການຫຼຸດແຮງຈ ງໃຈຂອງການລົງທ ນ ແລະ 
ສ້າງແຮງຈ ງໃຈໃຫ້ວິສາຫະກິດຕ້ອງສ້າງກໍາໄລໃນໄລຍະສັົ້ນ ເນ ຶ່ອງຈາກ ມີຄວາມເປັນໄປໄດ້ສ ງທີຶ່ພວກເຂົາຈະບໍຶ່ໄດ້ຮັບການຕໍຶ່ອາຍຸ
ໃບອະນຸຍາດພາຍຫ ັງໄລຍະເວລາສອງສາມປີຕໍຶ່ມາ.  

ສະນັົ້ນ ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງຄວນກໍານົດຮ ບແບບ ການຕໍຶ່ອາຍຸໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ ສະເພາະກິດຈະກໍາທຸລະກິດທີຶ່ມີຄວາມ
ສ່ຽງສ ງເທົຶ່ານັົ້ນ ຫ   ກໍານົດໃຫ້ມີໄລຍະເວລາດົນ ກ່ອນທີຶ່ຈະມີການຕໍຶ່ອາຍຸໃໝ່.  

 
8 ໜ້າເສຍດາຍທີຶ່ຫ າຍໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງທີຶ່ອອກໃບອະນຸຍາດໃນທົຶ່ວໂລກ ໃຊ້ການຕໍຶ່ອາຍຸໃບອະນຸຍາດ ເປັນກົນໄກການສ້າງລາຍຮັບ ແລະ ທົດ
ແທນເງິນທ ນຈາກງົບປະມານ ໂດຍປາດສະຈາກການເຊ ຶ່ອມໂຍງກັນຕໍຶ່ກັບການປ່ຽນແປງດ້ານຂີດຄວາມສາມາດຈໍາກັດຄວາມສ່ຽງ.  
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ຖ້າຫາກເປັນກິດຈະກໍາທຸລະກິດ ທີຶ່ເຫັນວ່າມີຄວາມສ່ຽງຕໍຶ່າ ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງບໍຶ່ຄວນກໍານົດໃຫ້ມີລະບຽບການຕໍຶ່ອາຍຸໃບ
ອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ ຂອງກດິຈະກໍາທຸລະກິດນັົ້ນ. ໃນກໍລະນີນີົ້ ໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ ທີຶ່ອອກໃຫກ້ັບກິດຈະກໍາທຸລະ
ກິດທີຶ່ມີຄວາມສ່ຽງຕໍຶ່າ ຄວນອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດໃຫ້ແບບຖາວອນ ຈົນກວ່າທຸລະກດິນັົ້ນຈະຢຸດຕິການເຄ ຶ່ອນໄຫວ 
ຫ   ໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດດັຶ່ງກ່າວຖ ກຍົກເລີກ ໃນກໍລະນີວິສາຫະກິດນັົ້ນມກີານລະເມີດລະບຽບກົດໝາຍຂອງພາກລັດທີຶ່
ຮ້າຍແຮງ.  

ຖ້າຫາກໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງປະເມນີຜົນເຫັນວ່າ ຂີດຄວາມສາມາດຂອງພາກທຸລະກິດໃນການຈໍາກດັຄວາມສ່ຽງຂອງການດໍາເນີນ
ກິດຈະກາໍທຸລະກິດທີຶ່ມີຄວາມສ່ຽງສ ງນັົ້ນ ມີຄວາມຈໍາເປັນຕ້ອງໄດ້ຢັົ້ງຢ ນຄ ນໃໝ່ພາຍຫ ັງໄລຍະເວລາໃດໜ ຶ່ງ, ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງ
ຄວນຈະຂະຫຍາຍໄລຍະເວລາດັຶ່ງກ່າວອອກໄປອີກ ເທົຶ່າທີຶ່ຈະເປັນໄປໄດ້.  

ໃນຄວາມເປັນຈິງແລ້ວ ບໍຶ່ວ່າຈະເປັນກິດຈະກໍາທຸລະກິດທີຶ່ມີຄວາມສ່ຽງຕໍຶ່າ ຫ   ມີຄວາມສ່ຽງສ ງ, ການນໍາໃຊ້ ກົນໄກການຄວບຄຸມ
ພາຍຫ ັງ (ex-post) ເຊັຶ່ນ: ການລົງຕິດຕາມກວດກາຕົວຈິງຈະມີປະສິດທິຜົນຫ າຍກວ່າ ຖ້າຫາກພົບເຫນັວ່າ ວິສາຫະກິດດັຶ່ງກ່າວຂາດ
ມາດຕະການ ໃນການຈໍາກັດຄວາມສ່ຽງໃຫມ້ີໜ້ອຍທີຶ່ສຸດ.    ຊ ຶ່ງເປັນການສົຶ່ງເສີມການບັງຄັບໃຊ້ລະບຽບການໃນການຍົກເລີກໃບ
ອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດຂອງພາກລັດໃນກໍລະນີດັຶ່ງກາ່ວ. 

4.12.  ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງນໍາໃຊ້ ICT ເພືຶ່ອເຮັດໃຫ້ຂັົ້ນຕອນການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນນີທຸລະກິດ 
ກະທັດຮດັງ່າຍດາຍຂ ົ້ນ ຫ ື ບໍຶ່?  

ການນໍາໃຊ້ ICT  ໄດ້ຮັບການພັດທະນາ ແລະ ມີວິວັດທະນາການທີຶ່ຊ່ວຍໃຫ້ຂັົ້ນຕອນການອອກໃບອະນຸຍາດນັົ້ນກະທັດຮັດ ແລະ 
ງ່າຍດາຍຂ ົ້ນໃນທົຶ່ວໂລກ.  ລະບົບ ICT ຊ່ວຍໃນການຫຼຸດຜ່ອນຕົົ້ນທ ນຄ່າໃຊ້ຈ່າຍກ່ຽວກັບ ຄ່າແຮງງານທີຶ່ຕໍຶ່າກວ່າ, ວຽກເຈ້ຍ
ເອກະສານ, ການພິມ, ການສໍາເນົາ ແລະ ອ ຶ່ນໆ ທີຶ່ຈໍາເປັນໃນການປະຕິບັດຕາມລະບຽບການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະ ກິດ 
ຂອງໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງທີຶ່ໄດ້ກໍານົດໄວ້ ໃນນິຕິກໍາ. ພ້ອມດຽວກັນນີົ້ ຍັງຊ່ວຍຫຼຸດຜ່ອນເວລາໃນການຄົົ້ນຄ້ວາພິຈາລະນາ
ເອກະສານຄໍາຮ້ອງ ທີຶ່ຍ ຶ່ນຕໍຶ່ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງ ຜ່ານລະບົບອັດຕະໂນມັດ ແລະ ຫຼຸດຜ່ອນຄວາມຜິດພາດ ແລະ ການສວຍໃຊ້ສິດອໍາ
ນາດຕັດສິນໃຈສ່ວນຕົວເພ ຶ່ອອໍານວຍຜົນປະໂຫຍດສະເພາະກຸ່ມຄົນໃດໜ ຶ່ງ.  

ເວົົ້າສະເພາະແລ້ວ ລະບົບ ICT ສາມາດຊ່ວຍໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງໃນການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ ພ້ອມທັງການ ຄຸ້ມ
ຄອງການສວຍໃຊ້ຂໍົ້ມ ນ. ພາກທລຸະກິດສາມາດຄົົ້ນຫາຂໍົ້ມ ນ ແລະ ສ ກສາທໍາຄວາມເຂົົ້າໃຈກ່ຽວກັບຂໍົ້ມ ນທີຶ່ຕ້ອງປະກອບໃນການ
ຍ ຶ່ນຂໍໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດໃນເວັບໄຊອອນລາຍ. ໃນສະພາບການປະຈຸບັນ ທີຶ່ມີລະບົບຂໍົ້ມ ນທີຶ່ກ້າວໜ້າຍິຶ່ງຂ ົ້ນນັົ້ນ, ການນໍາ
ໃຊ້ ICT ຍັງສາມາດສ້າງຊ່ອງທາງທີຶ່ສະດວກໃນການປະກອບ ແລະ ຍ ຶ່ນຄໍາຮ້ອງຂໍໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດຜ່ານທາງອອນລາຍ 
(ການເຮັດທຸລະກາໍ) ແລະ ຕິດຕາມກວດກາຂັົ້ນຕອນບໍລິຫານເອກະສານໃນແຕ່ລະບາດກ້າວ ຈົນກວ່າ ຜ້  ຍ ຶ່ນຄໍາຮ້ອງໄດ້ຮັບໃບ
ອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ. ພ້ອມນັົ້ນ ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງຍັງສາມາດນໍາໃຊ້ລະບົບ ICT ເພ ຶ່ອຄຸ້ມຄອງຂໍົ້ມ ນ, ປັບປຸງຂັົ້ນຕອນພາຍ
ໃນ ແລະ ການໄຫ ວຽນຂອງຂໍົ້ມ ນ ຊ ຶ່ງສົຶ່ງເສີມໃຫ້ມີຄວາມເຂົົ້າໃຈຍິຶ່ງຂ ົ້ນກ່ຽວກັບກິດຈະກໍາທຸລະກດິທີຶ່ຕົນຄຸ້ມຄອງ ແລະ ການ
ຂະຫຍາຍຕົວຂອງການດໍາເນີນກດິຈະກໍາທຸລະກິດດັຶ່ງກາ່ວ.   

ຖ້າຫາກວ່າໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງຍັງບໍຶ່ທັນນໍາໃຊ້ລະບົບ ICT ເພ ຶ່ອຄຸ້ມຄອງຈັດການກ່ຽວກັບການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ 
ແມ່ນແນະນໍາໃຫ້ໜ່ວຍງານຊອກຫາຊ່ອງທາງໃນການຫັນມານໍາໃຊ້ລະບົບ ICT ດັຶ່ງກ່າວ. ການນໍາໃຊ້ຍຸດທະສາດງ່າຍໆ ເຊັຶ່ນ: ການ
ລົງເຜີຍແຜ່ຂໍົ້ມ ນ ແລະ ຮ່າງແບບຟອມຄໍາຮ້ອງຂໍໃບອະນຸຍາດຜ່ານທາງອອນລາຍ ກໍຶ່ອາດຈະເປັນບາດກ້າວທໍາອິດທີຶ່ສໍາຄັນ ເພ ຶ່ອນໍາ
ໄປສ ກ່ານຫັນປ່ຽນມານໍາໃຊ້ລະບົບ ICT ໃນການປັບປຸງວຽກງານການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດໃຫ້ມີຄວາມສະດວກ
ງ່າຍດາຍ ແລະ ວ່ອງໄວຂ ົ້ນ.  
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ເຖິງຢ່າງໃດກໍຶ່ຕາມ ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງທີຶ່ອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ ຄວນຫ ີກເວັົ້ນການນໍາໃຊ້ລະບົບ ICT ໃນການອອກ
ໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດທີຶ່ບໍຶ່ທັນຜ່ານການປະເມີນເຫດຜົນຄວາມຈໍາເປັນ ເນ ຶ່ອງຈາກວ່າການປັບປຸງຂັົ້ນຕອນການອອກໃບ
ອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດໃຫກ້ັບກິດຈະກາໍທຸລະກິດທີຶ່ບໍຶ່ມີຄວາມສ່ຽງ ແລະ ບໍຶ່ມີຄວາມອັນຕະລາຍ ຈະພາໃຫ້ເສຍງົບປະມານໃນ
ການຄຸ້ມຄອງ ແລະ ບໍາລຸງຮັກສາດ້ານ ICT ຕໍຶ່ກັບວຽກງານທີຶ່ບໍຶ່ຈໍາເປັນ ທີຶ່ບໍຶ່ເປັນການຊ່ວຍປັບປຸງສະພາບແວດລ້ອມໃນການດໍາເນີນ
ທຸລະກິດ.   

5. ຍຸດທະສາດການປັບປງຸວຽກງານການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນນີທລຸະກິດທີຶ່ເປນັ
ລະບົບ: ການປະເມນີວຽກງານການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນນີທລຸະກິດທີຶ່ມຢີ ່ທັງ
ໝົດ 

ໃນບົດທີຶ່ນໍາສະເໜີ ກ່ອນໜ້ານີົ້ແມ່ນ ໄດ້ສຸມໃສ່ການປັບປຸງວຽກງານການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດໜ ຶ່ງໃບ. ເຖິງຢ່າງໃດກໍຶ່
ຕາມ ການປັບປຸງວຽກງານການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ ແມ່ນສາມາດປັບປຸງວຽກງານການອອກໃບອະນຸຍາດທັງໝົດທີຶ່
ມີຢ ່  ຊ ຶ່ງມີບາງລັດຖະບານໄດ້ພັດທະນາ-ນໍາໃຊ້ຫ າຍຍຸດທະສາດ ແລະ ໃນວັກຕໍຶ່ໄປນີົ້ ໄດ້ສະຫຼຸບບາງແນວຄິດລິເລີຶ່ມກ່ຽວກັບຍຸດ
ທະສາດການປັບປຸງທີຶ່ໜ້າສົນໃຈໃນຫວ່າງບໍຶ່ດົນມານີົ້.  

5.1. ການນໍາໃຊ້ ຮ ບແບບ “ບໍຶ່ຕອບ ແມ່ນ ເຫັນດີ” 

ຮ ບແບບ “ບໍຶ່ຕອບ ແມ່ນ ເຫັນດີ” ແມ່ນກົນໄກໜ ຶ່ງທີຶ່ພາກລັດ ນໍາໃຊ້ເພ ຶ່ອເລັຶ່ງລັດຂັົ້ນຕອນການອະນຸມັດອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນ
ທຸລະກິດ. ຮ ບແບບດັຶ່ງກ່າວແມ່ນກົນໄກທີຶ່ສ້າງພັນທະໃຫກ້ັບໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງພາກລັດ ໃຫ້ຕອບກັບພາກທຸລະກິດ ໂດຍການ
ແຈ້ງຕອບວ່າ “ບໍຶ່ຜ່ານ” ເມ ຶ່ອພວກເຂົາມີຂໍົ້ສົງໄສ ຫ   ບໍຶ່ອະນຸມັດການເຄ ຶ່ອນໄຫວດໍາເນີນທຸລະກິດຂອງວິສາຫະກິດທີຶ່ຍ ຶ່ນຂໍນັົ້ນ. ສິຶ່ງ
ດັຶ່ງກ່າວນີົ້ ສ້າງແຮງຈ ງໃຈໃຫ້ກັບ ໜ່ວຍງານພາກລັດ ເພ ຶ່ອຈັດບ ລິມະສິດກຽ່ວກັບວຽກງານການພິຈາລະນາອອກອະນຸຍາດດໍາເນີນ
ທຸລະກິດ ທີຶ່ເປັນລະບົບທີຶ່ນັບມ ົ້ນັບມີຄວາມຊັບຊ້ອນ.   

ຮ ບແບບ “ບໍຶ່ຕອບ ແມ່ນ ເຫັນດີ” ໝາຍຄວາມວ່າ ການອະນຸຍາດໃຫ້ດໍາເນີນທຸລະກິດ ແມ່ນຈະໄດ້ຮັບອະນຸມັດ ພາຍຫ ັງໄລຍະ
ເວລາໃດໜ ຶ່ງ, ເວັົ້ນເສຍແຕ່ວ່າ ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງຕອບປະຕິເສດຢ່າງຈະແຈ້ງ ຫ   ຂໍຂໍົ້ມ ນເພີຶ່ມເຕີມ. ເວົົ້າອີກຢ່າງໜ ຶ່ງ ຮ ບແບບ
ດັຶ່ງກ່າວ ເປັນການຊຸກຍ ້ໃຫ້ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງທີຶ່ອອກໃບອະນຸຍາດນັົ້ນ ຕ້ອງດໍາເນີນການປະມວນຜົນການອະນຸມັດ ອອກໃບ
ອະນຸຍາດຢ່າງມີປະສິດທິຜົນສໍາລັບທຸກການຂໍອະນຸຍາດໃຫ້ທັນເວລາ ແລະ ອອກອະນຸຍາດ ເມ ຶ່ອສິົ້ນສຸດເວລາທີຶ່ກໍານົດໄວ້. ການ
ນໍາໃຊ້ ຮ ບແບບ “ບໍຶ່ຕອບ ແມ່ນ ເຫັນດີ” ບໍຶ່ແມ່ນການອະນຸມັດແບບອັດຕະໂນມັດ. ຖ້າຫາກວ່າ ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງປະຕິເສດຄໍາ
ຮ້ອງ, ໜ່ວຍງານ ຕ້ອງແຈ້ງໃຫ້ວິສາຫະກິດນັົ້ນຮັບຮ ້ກ່ຽວກັບການປະຕິເສດຂອງຕົນຢ່າງວ່ອງໄວ ພາຍໃນຂອບເຂດເວລາທີຶ່ກໍານົດ
ໄວ້ຕາມນິຕິກໍາອີກດ້ວຍ.  

ຕົວຢ່າງ: ຜ ້ຍ ຶ່ນຄໍາຮ້ອງສາມາດເລີຶ່ມຕົົ້ນເຄ ຶ່ອນໄຫວກິດຈະກໍາທຸລະກິດ ພາຍຫ ັງ ສິບວັນ ນັບຈາກວັນທີທີຶ່ຍ ຶ່ນໃບຄໍາຮ້ອງໃຫ້ແກ ່    
ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງ, ຖ້າຫາກວ່າໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງບໍຶ່ຕອບປະຕິເສດໃບຄໍາຮ້ອງໃນໄລຍະເວລານັົ້ນກ່ອນ. ເພ ຶ່ອຮັບປະກັນຄວາມ
ຖ ກຕ້ອງທາງດ້ານນິຕິກໍາ, ວິສາຫະກິດ  ນັົ້ນ ອາດຈະໄດ້ຮັບໃບຢັົ້ງຢ ນແບບອັດຕະໂນມັດ ຈາກໜ່ວຍງານຕົວແທນ ທີຶ່ບໍຶ່ແມ່ນໜ່ວຍ
ງານຄຸ້ມຄອງ ເພ ຶ່ອແຈ້ງບອກ “ເວລາທີຶ່ຜ່ານກໍານົດ” ແລະ ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງນັົ້ນບໍຶ່ໄດ້ຕອບກັບ.  

ທາງເລ ອກຮ ບແບບອ ຶ່ນທີຶ່ໜ້າສົນໃຈ ແມ່ນ “ການບໍຶ່ຕອບ ແມ່ນ ຄັດຄ້ານ” ທີຶ່ນໍາໃຊ້ສໍາລັບກິດຈະກໍາທຸລະກິດທີຶ່ມີຄວາມສ່ຽງສ ງ, 
ຊ ຶ່ງມີຫ ັກການຄ ກັນ. ຖ້າຫາກວ່າໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງບໍຶ່ຕອບກັບ ພາຍຫ ັງຂອບເຂດເວລາທີຶ່ກໍານົດໄວ້, ວິສາຫະກິດ ສາມາດສະຫຼຸບ
ໄດ້ວ່າ ຄໍາຮ້ອງຂອງຕົນນັົ້ນ ໄດ້ຖ ກປະຕິເສດ.  ເຖິງຢ່າງໃດກໍຕາມ ການກໍານົດວິທກີານປະຕິເສດຮ ບແບບດັຶ່ງກ່າວນີົ້ ກໍຶ່ຖ ໄດ້ວ່າເປັນ
ປະໂຫຍດຫ າຍໃຫກ້ັບ ພາກທຸລະກິດ ເພາະສິຶ່ງດັຶ່ງກ່າວ ແມ່ນປ່ຽນແທນຮ ບແບບການລໍຖ້າການຕອບກັບ ຈາກໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງ 
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ທີຶ່ບາງຄັົ້ງ ອາດໃຊ້ເວລາດົນກວ່າກາໍນົດ ຫ   “ຖ ກຫລົງລ ມ” ໃນການຕອບກັບ, ຊ ຶ່ງວິສາຫະກິດນັົ້ນ ສາມາດຮ້ອງຮຽນຢ່າງເປັນທາງການ
ຕໍຶ່ກັບໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງຂັົ້ນສ ງຕ ຶ່ມ. ຫ າຍໆສະຖານະການຫຍຸ້ງຍາກທີຶ່ພາກທຸລະກິດພົບຫ າຍທີຶ່ສຸດ ແມ່ນການທີຶ່ວິສາຫະກິດ ບໍຶ່ຮ ້
ເລີຍວ່າເມ ຶ່ອໃດທີຶ່ຂະບວນການປະເມີນຜົນນັົ້ນຈະສິົ້ນສຸດ ໂດຍບໍຶ່ສາມາດຄາດຄະເນໄດ້ວ່າຈະໄດ້ຮັບ ຫ   ບໍຶ່ໄດ້ຮັບໃບອະນຸຍາດ
ດໍາເນີນທຸລະກິດ.  

5.2. ສ້າງຕັົ້ງຫ້ອງການປະຕ ດຽວ 

ຫ້ອງການປະຕ ດຽວ ແມ່ນນໍາໃຊ້ຢ່າງກວ້າງຂວາງເພ ຶ່ອສ້າງຄວາມສະດວກງ່າຍດາຍ ໃຫ້ແກ່ການຕິດຕໍຶ່ປະສານງານຂອງລັດຖະບານ
ກັບພາກທຸລະກິດ9. ຫ້ອງການດັຶ່ງກ່າວ ແມ່ນຫ້ອງການຂອງລັດຖະບານ ຊ ຶ່ງເປັນບ່ອນທີຶ່ຜ ້ຮ້ອງຂໍດໍາເນີນທຸລະກິດ ແລະ ບຸກຄົນທີຶ່
ສົນໃຈອ ຶ່ນໆສາມາດເຂົົ້າເຖິງຂໍົ້ມ ນທີຶ່ຈໍາເປັນເພ ຶ່ອຂໍຄໍາປ ກສາ, ຍ ຶ່ນໃບຄໍາຮ້ອງ ແລະ ໃນບາງກໍລະນີກໄໍດ້ຮັບໃບອະນຸຍາດເລີຍ ເຊິຶ່ງ
ຂັົ້ນຕອນທັງໝົດນີົ້ແມ່ນຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດຢ ບ່່ອນດຽວ. ໃນຫ້ອງການປະຕ ດຽວ, ພາກທຸລະກິດອາດຍ ຶ່ນຂໍໃບອະນຸຍາດຫ າຍໃບທີຶ່
ແຕກຕ່າງກັນ. ໂດຍທົຶ່ວໄປແລ້ວ ຫ້ອງການປະຕ ດຽວຈະລວມມກີານຂ ົ້ນທະບຽນວິສາຫະກິດ, ການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນ
ທຸລະກິດ, ໃບອະນຸຍາດກໍຶ່ສ້າງ ຫ   ໃບອະນຸຍາດດ້ານສິຶ່ງແວດລ້ອມ.  

ຈຸດປະສົງຂອງການນໍາໃຊ້ຮ ບແບບການສ້າງຫ້ອງການປະຕຸດຽວ ແມ່ນເພ ຶ່ອແນໃສ່ການປະຢັດຕົົ້ນທ ນຄ່າໃຊ້ຈ່າຍໃນການເຮັດທຸລະ
ກາໍໄດ້ຫ າຍຂ ົ້ນ ໂດຍການລວມສ ນທຸກຂັົ້ນຕອນການອອກໃບອະນຸຍາດເຂົົ້າໄວ້ໃນຫ້ອງການດຽວ. ຫອ້ງການປະຕ ດຽວຍັງຫຼຸດຜ່ອນ
ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍຂອງການຊອກຫາຂໍົ້ມ ນທີຶ່ຕ້ອງການ     ສໍາລັບການຕິດຕໍຶ່ປະສານງານ ແລະ ຂັົ້ນຕອນຕ່າງໆລະຫວ່າງຫ້ອງການຂອງລັດ
ທີຶ່ແຕກຕ່າງກັນ ໂດຍການປະຢັດງບົປະມານທີຶ່ນໍາໃຊ້ໃນການສະໜອງການບໍລິການຂອງພາກລັດ.  

ຫ້ອງການປະຕ ດຽວສາມາດເປັນໄດ້ທັງຫ້ອງການທີຶ່ມີຕົວຕົນ ແລະ ຫ້ອງການຜ່ານທາງອິນເຕີເນັດ. ຫ້ອງການທີຶ່ມີຕົວຕົນ ແມ່ນມີ
ສິຶ່ງອໍານວຍຄວາມສະດວກຕ່າງໆທີຶ່ລວມສ ນທຸກການອອກໃບອະນຸຍາດ ແລະ ຂັົ້ນຕອນຕ່າງໆເຂົົ້າໃນບ່ອນດຽວ. ຫ້ອງການປະຕ 
ດຽວຈະຄຸ້ມຄອງຈັດການ ທຸກຂໍົ້ມ ນ ແລະ ເອກະສານອ້າງອີງປະກອບກັັບຊຸດຄໍາຮ້ອງ ເພ ຶ່ອປະຕິບັດໃຫ້ສອດຄ່ອງຕາມເງ ຶ່ອນໄຂການ
ຍ ຶ່ນຂໍໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດຂອງແຕ່ລະໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງທີຶ່ແຕກຕ່າງກັນໄປ. ຫ້ອງການດັຶ່ງກ່າວເປັນໃຈກາງປະສານງານ
ກັບທຸກໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງທີຶ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ  ຊ ຶ່ງຈະຊ່ວຍອໍານວຍຄວາມສະດວກໃຫກ້ັບ
ພາກທຸລະກິດໃນການຍ ຶ່ນຂໍທຸກໆໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດທີຶ່ຈໍາເປັນນັົ້ນໄວ້ໃນສະຖານທີຶ່ດຽວ. ຫ້ອງການປະຕ ດຽວຜ່ານທາງ
ອິນເຕີເນັດ ແມ່ນການຄຸ້ມຄອງຜ່ານທາງອອນລາຍ ຊ ຶ່ງຈະຄຸ້ມຄອງຈັດການທຸກຂໍົ້ມ ນທີຶ່ຕ້ອງການໄວ້ໃນເວັບໄຊ, ເປັນໃຈກາງ
ປະສານງານກັບໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງທີຶ່ກ່ຽວຂ້ອງ ແລະ ອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ ໃຫ້ແກ່ວິສາຫະກິດ  ໂດຍປາດສະຈາກ
ການມາພົວພັນໂດຍກົງທີຶ່ຫ້ອງການຂອງພາກລັດ.  

ເປັນທີຶ່ໜ້າເສຍດາຍ ທີຶ່ໃນໄລຍະປະຈຸບັນ ໃນຫ າຍປະເທດມທີ່າອ່ຽງທີຶ່ຈະສ້າງຫ້ອງການ “ປະຕ ດຽວ” ຫ າຍຈຸດ, ຊ ຶ່ງໄດ້ຫຼຸດຜ່ອນຜົນ
ປະໂຫຍດທີຶ່ຈະໄດ້ຮັບຈາກການລວມສ ນ. ຖ້າຫາກປາດສະຈາກການຄຸ້ມຄອງຈັດການ ແລະ ການຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດດໍາເນີນງານທີຶ່        
ເໝາະສົມແລ້ວ, ການສ້າງຫ້ອງການປະຕ ດຽວ ກໍຶ່ອາດກາຍເປັນການສ້າງອີກໜ ຶ່ງບາດກ້າວໃຫ້ແກ່ຂັົ້ນຕອນບໍລິຫານ ໂດຍບໍຶ່ໄດ້ສ້າງ
ຜົນປະໂຫຍດທີຶ່ແທ້ຈິງໃຫ້ແກ່ລັດຖະບານ ແລະ ທຸລະກິດ.  

5.3. ສ້າງລະບົບການຄິດໄລມ່າດຕະຖານຕົົ້ນທ ນ  (Standard Cost Model Review) 

ລະບົບການຄິດໄລ່ມາດຕະຖານຕົົ້ນທ ນ (SCM) ແມ່ນວິທີການຄິດໄລ່ຈໍານວນຕົົ້ນທ ນຄ່າໃຊ້ຈ່າຍດ້ານການຄ້ ຸມຄອງບໍລິຫານທີຶ່ເກີດ
ຂ ົ້ນຈາກລະບຽບການຕ່າງໆ ລວມເຖິງລະບຽບການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ. SCM ຄິດໄລ່ຄໍານວນສະເພາະແຕ່ຕົົ້ນທ ນ
ດ້ານການບໍລິຫານ, ພາລະດ້ານເອກະສານ ແລະ ການປະຕິບັດຕາມລະບຽບການອ ຶ່ນໆ ໂດຍບໍຶ່ໄດ້ຄິດໄລ່ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍປະເພດອ ຶ່ນໆເຂົົ້ານໍາ.   

 
9 OECD (2002). ຈາກຫ າຍຂອດຂັົ້ນບໍລິຫານທີຶ່ຫຍຸ້ງຍາກ ມາເປັນ ຂອດຂັົ້ນທີຶ່ສະຫ າດ. 
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ຕົົ້ນທ ນຄາ່ໃຊ້ຈາ່ຍດາ້ນລະບຽບການສໍາລັບທຸລະ
ກິດ 

ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍດ້ານການເງິນທາງກົງ: 

ພັນທະໂດຍກົງຕໍຶ່ກັບການຈ່າຍເງິນບາງຈໍາ
ນວນໃຫ້ແກ່ ພາກລັດ 

ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍການປະຕິບັດໃຫ້
ສອດຄ່ອງ: 

ຕົົ້ນທ ນການປະຕິບັດໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບລະບຽບການ 

ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍທີຶ່ເປັນໂຄງສ້າງໄລຍະ
ຍາວ 

ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍດ້ານການເງິນ ທາງ
ອ້ອມ 

ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍການບໍລິຫານ: 

ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍທີຶ່ກໍານົດໃຫ້ແກ່ທຸລະກິດ ເມ ຶ່ອ
ປະຕິບັດສອດຄ່ອງກັບພັນທະຂໍົ້ມ ນທີຶ່ກໍານົດ

ໂດຍລະບຽບການຂອງລັດຖະບານ 

ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍທີຶ່ສໍາຄັນ ແລະ 
ຈໍາເປັນອືຶ່ນໆ 

ຕ ົນ້ທຶນທງັໝດົ 

ລະບຽບການ 

ຕ້ອງການຂໍົ້ມ ນ 1 ຕ້ອງການຂໍົ້ມ ນ  2 ຕ້ອງການຂໍົ້ມ ນ 3 

 

 

ຂໍົ້ມ ນ 1 ຂໍົ້ມ ນ 2 ຂໍົ້ມ ນ 3 

ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍທັງໝົດ= ປະລິມານ (ຈໍານວນທຸລະກິດ) x ຈໍານວນຄັົ້ງ x ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍ 

ປະລິມານ 
 

 

ກິດຈະກໍາບໍລິຫານ 1 ກິດຈະກໍາບໍລິຫານ 2 ກິດຈະກໍາບໍລິຫານ 3  
ຈ  ານວນຄ ັງ້ 

ຕົົ້ນທ ນພາຍໃນ 

• ຄ່າແຮງ 

ຕົົ້ນທ ນພາຍນອກ 

• ຄ່າແຮງ 

ຄ່າທາໍນຽມ  

 ຄາ່ໃຊຈ້າ່ຍ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ຫ ັກການພ ົ້ນຖານຂອງ SCM ແມ່ນການຄິດໄລ່ເວລາທີຶ່ແຕ່ລະບຸກຄົນນໍາໃຊ້ໃນການເຮັດກິດຈະກາໍໃດໜ ຶ່ງທີຶ່ແນ່ນອນ, ແລ້ວເອົາ
ເວລາດັຶ່ງກ່າວນັົ້ນມາວັດແທກກັບເງິນເດ ອນຂອງບຸກຄົນນັົ້ນ ຄ ນກັບຄວາມຖີຶ່ໃນການເຮັດກິດຈະກໍາ ແລະ ຈໍານວນວິສາຫະກິດທີຶ່
ຕ້ອງໄດ້ປະຕິບັດຕາມລະບຽບການ ຫ   ຂັົ້ນຕອນຂອງພາກລັດ.  
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SCM ປະກອບດ້ວຍສອງໄລຍະ: 

• ໃນໄລຍະທີໜ ຶ່ງ ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍດ້ານການຄຸ້ມຄອງບໍລິຫານແມ່ນຈະຖ ກຄໍານວນສໍາລັບທຸລະກິດ (ແລະ ໃນບາງກໍລະນີສໍາລັບ 
ປະຊາຊົນ) ໃນການປະຕິບັດໃຫສ້ອດຄ່ອງກັບລະບຽບການ ຫ   ການອອກໃບອະນຸຍາດ.  

• ໄລຍະທີສອງ ປະກອບດ້ວຍການປັບປຸງທາງດ້ານລະບຽບການ ແລະ ຂັົ້ນຕອນຕ່າງໆໂດຍອີງໃສ່ຕາຕະລາງທີຶ່ໄດ້ມາ. 
ຕົວຢ່າງ: ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງອາດຈະລະບຸສ່ວນໃດໜ ຶ່ງຂອງການປະຕິບັດຕາມຂັົ້ນຕອນ ເຊັຶ່ນ: ເວລາໃນການລໍຖ້າ, ເວລາ
ໃນການເກັບກໍາເອກະສານອ້າງອີງເພ ຶ່ອປະກອບຕາມເງ ຶ່ອນໄຂທີຶ່ຕ້ອງການ ຫ   ການຈ່າຍຄ່າທໍານຽມທີຶ່ສ ງຫ າຍ ທີຶ່ເກັບກັບ
ພາກທຸລະກິດ ເພ ຶ່ອພິຈາລະນາດໍາເນີນການປັບປຸງຕໍຶ່ກັບແຕ່ລະບັນຫານັົ້ນ.  

ປະຈຸບັນ ກະຊວງ ອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ການຄ້າ ແລະ 4 ກະຊວງທີຶ່ກ່ຽວຂ້ອງ ໄດ້ສຸມໃສ່ຂັົ້ນຕອນເພ ຶ່ອນໍາໃຊ້ SCM ເຂົົ້າໃນການ
ຄາດຄະເນຕົົ້ນທ ນຄ່າໃຊ້ຈ່າຍໃນການອອກໃບອະນຸຍາດຂອງພວກເຂົາ.  

5.4. ການຜ່າຕັດທາງດ້ານລະບຽບການ (Regulatory guillotine) 

ລັດຖະບານທຸກປະເທດ ໄດ້ປະເຊີນວຽກງານທີຶ່ທ້າທາຍໃນການທບົທວນຄ ນ ແລະ ປັບປຸງການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ
ທີຶ່ມີສະສົມຢ ່ຢ່າງຫ ວງຫ າຍເປັນພັນໆໃບ ຫ   ຫ າຍສິບພັນສະບັບ ຊ ຶ່ງຖ ກສ້າງຂ ົ້ນຕະຫ ອດໃນຫ າຍທົດສະວັດຜ່ານມາ. ລະບຽບການ
ຫ າຍອັນແມ່ນລ້າສະໄໝ, ບໍຶ່ເອ ົ້ອຜົນປະໂຫຍດໃຫ້ແກ່ປະຊາຊົນ ແລະ ເປັນສິຶ່ງຖ່ວງດ ງການເຕີບໂຕທາງດ້ານເສດຖະກິດ.  

ການປະຕິຮ ບທາງດ້ານລະບຽບການ ແມ່ນເຄ ຶ່ອງມ ດ້ານການສັຶ່ງການ, ເປັນລະບົບ, ມີຄວາມໂປ່ງໃສ, ວ່ອງໄວ ແລະ ມີຕົົ້ນທ ນຕໍຶ່າໃນ
ການເກັບກໍາຈໍານວນເອກະສານແບບວ່ອງໄວເພ ຶ່ອທົບທວນບັນດາລະບຽບການ ແລະ ໃບອະນຸຍາດຈໍານວນຫ ວງຫ າຍ ທີຶ່ບໍຶ່ມີ
ມາດຖານເງ ຶ່ອນໄຂຈຸດປະສົງທີຶ່ຈະແຈ້ງ ສໍາລັບການສ້າງລະບຽບການທີຶ່ດີ ແລະ ຍົກເລີກບັນດາລະບຽບການຕ່າງໆທີຶ່ບໍຶ່ຈໍາເປັນນໍາໃຊ້
ອອກໄປ. ໃນທາງເສດຖະກິດ ການປະຕິບັດດັຶ່ງກ່າວຈະສົຶ່ງຜົນໃຫ້ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍທາງດ້ານລະບຽບການຂອງພາກທຸລະກິດນັົ້ນຫ ດລົງ, 
ລວມທັງຄ່າໃຊ້ຈ່າຍຕ່າງໆຂອງທາງພາກລັດໃນວົງກ້ວາງ ຫ   ໃນບາງຂະແໜງການສະເພາະ ເຊັຶ່ນ: ການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນ
ທຸລະກິດ ຫ   ການຈັດການວຽກງານຂອງຂະແໜງການ. ການຊຸກຍ  ້ ແລະ ສົຶ່ງເສີມໃຫ້ຫ າຍພາກສ່ວນມີສ່ວນຮ່ວມຢ່າງກວ້າງຂວາງ
ນັົ້ນ ຈະຊ່ວຍຮັບປະກັນວ່າຈະສາມາດສະທ້ອນເຖິງບັນຫາ ແລະ ຄວາມເປັນຈິງທີຶ່ເກີດຂ ົ້ນ ເພ ຶ່ອຊ່ວຍການທົບທວນຄ ນບັນດາ
ລະບຽບການນັົ້ນ ໃຫ້ແທດເໝາະກັບສະພາບຄວາມເປັນຈິງ.  

ຫ ັກການຕົົ້ນຕໍຂອງຮ ບແບບ ການປະຕິຮ ບທາງດ້ານລະບຽບການ ແມ່ນຄວາມທ້າທາຍຂອງການພິສ ດວ່ານິຕິກໍາ ຫ   ລະບຽບການທີຶ່
ມີຢ ່ນັົ້ນ ມີປະສິດທິຜົນ ເຊັຶ່ນ: ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງທີຶ່ຮັບຜິດຊອບວຽກງານການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດນັົ້ນຈໍາເປັນຕ້ອງ
ໄດ້ຄົົ້ນຄວ້າ ຫາເຫດຜົນພາຍໃນຂອບເຂດເວລາທີຶ່ກໍານົດໄວ້ (ໂດຍປົກກະຕິປະມານສອງສາມເດ ອນ) ໃນການຮັກສາບັນດາ
ລະບຽບການ ຫ   ໃບອະນຸຍາດໄວ້ ໂດຍສາມາດພິສ ດໃຫ້ເຫັນໄດ້ວ່າການກໍານົດດັຶ່ງດ່າວມີຄວາມຖ ກຕ້ອງດ້ານກົດໝາຍ ແລະ ມີ
ຄວາມສໍາຄັນ ແລະຈໍາເປັນຕໍຶ່ກັບການປະຕິບັດຕາມນະໂຍບາຍຂອງລັດຖະບານໃນລະບົບເສດຖະກດິຕະຫ າດ. ຖ້າຫາກພາຍຫ ັງມີ
ການປ ກສາຫາລ ຢ່າງກວ້າງຂວາງກບັພາກທຸລະກິດ ແລະ ຊ່ຽວຊານຕ່າງໆແລ້ວ ເຫັນວ່າການໃຫ້ເຫດຜົນນັົ້ນບໍຶ່ພຽງພໍ ຫ   ເໝາະສົມ, 
ລະບຽບການ ຫ   ການອອກໃບອະນຸຍາດດັຶ່ງກ່າວນັົ້ນແມ່ນສະເໜີໃຫ້ຍົກເລີກ. ທກຸລະບຽບການ ຫ   ໃບອະນຸຍາດທີຶ່ສອດຄ່ອງ ແລະ 
ຖ ກຕ້ອງທາງດ້ານກົດໝາຍ ແລະ ມີຄວາມຈໍາເປັນ ແຕ່ວ່າບໍຶ່ເປັນມິດກັບພາກທຸລະກິດ, ຈະຕ້ອງຖ ກປັບປຸງ ໃຫ້ກະທັດຮັດງ່າຍດາຍ
ຂ ົ້ນເທົຶ່າທີຶ່ຈະເປັນໄປໄດ້.  
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ບາງຕົວຢ່າງ ແມ່ນລະບຸໄວ້ຕໍຶ່ໄປນີົ້:  

 ປະເພດຂອງການ
ທົບທວນຄ ນ 

ກົດທີຶ່ເປັນເປົົ້າໝາຍ ຈໍານວນ
ລະບຽບ
ການກ່ອນ
ການລົບ
ລ້າງ 

%ຂອງລະບຽບ
ການທີຶ່ຖ ກລົບ
ລ້າງ 

%ຂອງລະບຽບ
ການທີຶ່ເຮັດໃຫ້
ງ່າຍດາຍຂ ົ້ນ 

ຜົນໄດ້ຮັບທາງ
ເສດຖະກິດ 

ຫວຽດນາມ (3 ປີ) ຄວາມຖ ກຕ້ອງ
ຕາມກົດໝາຍ, 
ຄວາມຈໍາເປັນ, ຄ່າ
ໃຊ້ຈ່າຍ, ຜົນ
ກະທົບອົງການ
ການຄ້າໂລກ 

ທຸກຂັົ້ນຕອນໃນທຸກ
ຂັົ້ນຂອງລັດຖະບານ 

5.421 8,80% 77% ປະຢັດຄ່າໃຊ້ຈ່າຍຄາດ
ວ່າ $1,4 ຕ ົ້/ປີ ເມ ຶ່ອຈັດ
ຕັົ້ງປະຕິບັດເຕັມສ່ວນ 

ເກົາຫ ີໃຕ້ (11 ເດ ອນ) ຄວາມຖ ກຕ້ອງ
ຕາມກົດໝາຍ, 
ຄວາມຈໍາເປັນ, ຄ່າ
ໃຊ້ຈ່າຍ 

ລະບຽບການຕ່າງໆ 11.125 48,80% 21,70% ປະຢັດຄ່າໃຊ້ຈ່າຍທຸລະ
ກິດສ້າງວຽກໃໝ່
1.066.200: +4,4% 

ຂອງ GDP/10 ປີ 
$36,5 ຕ ົ້ ຂອງ FDI 
ພິເສດ ຕະຫ ອດ 5 ປີ2 

ແມັກຊີໂກ (9 ເດ ອນ) ຄວາມຖ ກຕ້ອງ
ຕາມກົດໝາຍ, 
ຄວາມຈໍາເປັນ, ຄ່າ
ໃຊ້ຈ່າຍ 

ຂັົ້ນຕອນທາງການ 2.038 54% 27%  

ເຄນຢາ (18 ເດ ອນ) ຄວາມຖ ກຕ້ອງ
ຕາມກົດໝາຍ, 
ຄວາມຈໍາເປັນ, ຄ່າ
ໃຊ້ຈ່າຍ 

ໃບອະນຸຍາດ ແລະ 
ຄ່າທໍານຽມ 

1.315 24% 29% ປະຢັດໃຫ້ແກ່ທຸລະກິດ 
ຄາດວ່າ $146 ລ້ານຕໍຶ່ປີ 
ຫ   0,6% ຂອງ GDP3 

ໂມນດາວາ (6 ເດ ອນ) ຄວາມຖ ກຕ້ອງ
ຕາມກົດໝາຍ 

 

ລະບຽບການຕ່າງໆ,  

 

ອີງໃສ່ຄ່າທໍານຽມ, 
ການອະນຸຍາດ 

1.130 

 

400 

44,50% 

 

68% 

12,50% 

 

20,30% 

 

ຢ ເຄຣນ (12 ອາທິດ) ຄວາມຖ ກຕ້ອງ
ຕາມກົດໝາຍ, 
ຄວາມຈໍາເປັນ 

ລະບຽບການຕ່າງໆ 

 

14.000 36% 7,20%  

ບອສເນຍ/RS (4 ເດ ອນ) ຄວາມຖ ກຕ້ອງ
ຕາມກົດໝາຍ, 
ຄວາມຈໍາເປັນ 

 

ຄວາມຖ ກຕ້ອງ
ຕາມກົດໝາຍ 

ຂັົ້ນຕອນທາງການ 

 

 

 

ການກວດກາ 

331 

 

 

 

2473 

27% 

 

 

 

43% 

42% 

 

 

 

31% 

ປະຢັດໂດຍກົງໃຫ້ແກ່
ທຸລະກິດຄາດວ່າ $ 2
ລ້ານ/ປີ  ແລະ ປະຢັດ
ທາງອ້ອມ ຄາດວ່າ $13 
ລ້ານ/ປີ4 
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5.5. ກົດໝາຍການຫຼຸດຜ່ອນນາໍໃຊ້ເຈ້ຍເອກະສານຂອງສະຫະລັດອາເມລິກາ 

ສຸດທ້າຍນີົ້ ອີກຮ ບແບບໜ ຶ່ງທີຶ່ໜ້າສົນໃຈ ກໍຶ່ຄ ການສ ກສາເຖິງ ຜົນກະທົບຂອງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການຫຼຸດຜ່ອນນໍາໃຊ້ເຈ້ຍເອກະສານ 
(PRA)  ຊ ຶ່ງປະກາດໃຊ້ ແລະ ຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດມາແຕ່ຊຸມຕົົ້ນປີ 1980 ໃນສະຫະລັດອາເມລິກາ ເພ ຶ່ອຫຼຸດຜ່ອນພາລະຫຍຸ້ງຍາກທາງ
ດ້ານເຈ້ຍເອກະສານທີຶ່ມີຕໍຶ່ກັບບຸກຄົນ ແລະ ວິສາຫະກິດຂະໜາດນ້ອຍ. ກົດໝາຍແມ່ນກໍານົດໄວ້ໂດຍລວມວ່າ ທຸກໜ່ວຍງານຄຸ້ມ
ຄອງທີຶ່ອອກໃບອະນຸຍາດ ຕ້ອງໄດ້ຮັບການອະນຸມັດຈາກຫ້ອງການຄຸ້ມຄອງບໍລິຫານ ແລະ ງບົປະມານ (Office of 
Management and Budget/OMB) ກ່ອນ ຈ ຶ່ງຈະສາມາດກໍານົດໃຫ້ມີໃບອະນຸຍາດໃໝ່ສໍາລັບທຸລະກິດ ແລະ ປະຊາຊົນໄດ້. 
ສໍາລັບທຸກການອອກໃບອະນຸຍາດ, ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງຕ້ອງ:  

• ອະທິບາຍກ່ຽວກັບຂໍົ້ມ ນທີຶ່ຕ້ອງການເກັບກໍາ, ນັົ້ນໝາຍເຖິງ ຂໍົ້ມ ນທີຶ່ຕ້ອງການໃນແບບຟອມຄໍາຮ້ອງ ແລະ ເອກະສານຫ ັກ
ຖານອ້າງອີງທີຶ່ຮ້ອງຂໍກັບພາກທຸລະກິດ.  

• ໃຫ້ເຫດຜົນ ເຖິງຄວາມຈໍາເປັນວ່າ ຍ້ອນຫຍັງ ຈ ຶ່ງຈໍາເປັນຕ້ອງການໃຫ້ມກີານອອກໃບອະນຸຍາດ  
• ຄາດຄະເນເວລາ ແລະ ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍສໍາລັບການປະຕິບັດໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບລະບຽບການຂໍໃບອະນຸຍາດນັົ້ນ.  

ສິຶ່ງສໍາຄັນແມ່ນວ່າ ທຸກໆປີ ຫ້ອງການ OMB ຈະລາຍງານໃຫ້ແກສ່ະພາປະຊາຊົນ ກຽ່ວກັບຈໍານວນເວລາທີຶ່ແນ່ນອນທີຶ່ພາກທຸລະ
ກິດ ນໍາໃຊ້ໃນການຕ ຶ່ມຂໍົ້ມ ນໃສ່ແບບຟອມ ແລະ ການປະກອບເອກະສານ ເພ ຶ່ອໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບຄວາມຮຽກຮ້ອງຕ້ອງການດ້ານຂໍົ້
ມ ນຂອງທຸກໆໜ່ວຍງານຂັົ້ນສ ນກາງ.  
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ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍ 1: ຕວົຢາ່ງໃບເກບັກ  າຂ ມ້ນູ 

 

ໃບເກບັກ  າຂ ມ້ນູ ກຽ່ວກບັໃບອະນຍຸາດດ  າເນນີທລຸະກດິ 

ວນັທີ:  

ລະຫດັ IBF:  

 

ຊ ່ ໃບອະນຍຸາດ:  

ພາກສວ່ນຮບັຜິດຊອບ:  

ຊ ່ພະນກັງານທ່ີໃຫຂ້ ມ້ນູໃນ

ການສ  າພາດ: 

 

ຂ ມ້ນູຕິດຕ ່ ພວົພນັ

ພະນກັງານ: 

 

 

1. ຈດຸປະສງົຂອງການອອກໃບອະນຍຸາດແມນ່ຫຍງັ?  

2. ມຜີູໃ້ດແດທ່ີ່ຄວນຂ ໃບອະນຍຸາດນີ?້  

3. ເງ  ່ອນໄຂຄນຸວດຸທິໃນການຂ ໃບອະນຍຸາດນີ ້ມ ີ

ເງ  ່ອນໄຂ ແນວໃດແດ?່ 

 

4. ເອກະສານຈ  າເປັນທ່ີຕອ້ງປະກອບ ເພ ່ ອຂ ໃບ

ອະນຍຸາດນີ ້ມຫີຍງັແດ?່ 

 

5. ໃບອະນຍຸາດນີໝ້ດົອາຍບຸ ່? ໃບອະນຍຸາດນີມ້ກີ  ານດົ

ໃນການນ  າໃຊບ້ ່? 

 

6. ມກີດົໝາຍ ແລະ ນຕິິກ  າ ອນັໃດແດທ່ີ່ກຽ່ວຂອ້ງກບັ

ການອອກໃບອະນຍຸາດນີ?້  
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7. ຜູຂ້ ອະນຍຸາດຕອ້ງຈາ່ຍຄາ່ທ  ານຽມ ຈ  ານວນເທ່ົາໃດ 

ເພ ່ ອໃຫໄ້ດຮ້ບັໃບອະນຍຸາດດ ັງ່ກາ່ວ? 

 

7.1 ຄາ່ທ  ານຽມດ ັງ່ກາ່ວໄດ ້ລະບໄຸວຢ້່າງຊດັເຈນໃນນຕິິ

ກ  າ ຫ   ບ ່?  

 

7.2 ຄາ່ທ  ານຽມໃນການຂ ຕ ່ ໃບອະນຍຸາດ ແມນ່ເທ່ົາໃດ?   

8. ເຈົາ້ໜາ້ທ່ີໄດຮ້ບັຄ  າຮອ້ງຂ ໃບອະນຍຸາດນີຈ້ກັສະບບັຕ ່

ປີ? ຖາ້ບ ່ ມຈີ  ານວນຕວົເລກຊດັເຈນ ກະລນຸາ ໃຫ້

ຈ  ານວນຕວົເລກແບບຄາດຄະເນ 

 

9. ເຈົາ້ໜາ້ທ່ີໃຊເ້ວລາດນົປານໃດໃນການ ຄ ົນ້ຄວາ້

ພິຈາລະນາສ  ານວນຄ  າຮອ້ງຂ ໃບອະນຍຸາດ ແລະ 

ແຈງ້ຜນົຂອງການຄ ົນ້ຄວາ້? 

 

9.1 ໄລຍະເວລາຂອງການຄ ົນ້ຄວາ້ພິຈາລະນາສ  ານວນຄ  າ

ຮອ້ງ ຂ ໃບອະນຍຸາດ ໄດລ້ະບໄຸວຢ້າ່ງຊດັເຈນຢູໃ່ນ

ເອກະສານນຕິິກ  າ ຫ   ບ ່? 

 

10. ການລງົກວດກາແມນ່ສວ່ນໜ່ຶງຂອງຂ ັນ້ຕອນ ຂອງ

ການຄ ົນ້ຄວາ້ພິຈາລະນາອອກໃບອະນຍຸາດ ຫ   ບ ່? 

 

11. ມແີບບຟອມຄ  າຮອ້ງຂ ໃບອະນຍຸາດ ຫ   ບ ່?   

12. ສາມາດເອົາຂ ມ້ນູໃນການຂ ໃບອະນຍຸາດ ທາງອອນ

ລາຍໄດ ້ຫ   ບ ່? ຖາ້ມ ີກະລນຸາຕ ່ ມ ລ້ີງທ່ີຢູ ່ຂອງ

ເວັບໄຊພອ້ມ. 

 

13. ຜູຮ້ອ້ງຂ ໃບອະນຍຸາດນີຕ້ອ້ງມທຶີນຈດົທະບຽນຕ  າ່ສດຸ 

ເທ່ົາໃດ? 

 

14. ຜ ້ຮ້ອງຂໍຈະຕ້ອງຍ ຶ່ນຄໍາຮ້ອງຂໍໃບອະນຸຍາດໄປຫາພາກສ່ວນ
ໃດ? ສ ນກາງ, ຂັົ້ນແຂວງ, ຂັົ້ນເມ ອງ?  
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ຄ ູ່ 
 
 
 
 
 
 
 

ພາກທ ີIII: ແນວທາງການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນນີທຸລະກິດ 
ໂດຍອີງຕາມຄວາມສ່ຽງ 

 
 

 

ຄ ູ່ມທີື 3:  
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1. ຄວາມສ່ຽງແມູ່ນຫຍງັ? 
ຄວາມສ່ຽງ ແມ່ນຄ າສັບທົຶ່ວໄປທີຶ່ໃຊ້ໃນຊີວິດປະຈ າວັນ, ໂດຍປົກກະຕິແລ້ວ ກ ໝາຍເຖິງຄວາມເປັນໄປໄດ້ຂອງຜົນກະທົບ
ທາງລົບທີຶ່ອາດຈະເກີດຂ ົ້ນ. ແຕ່ວ່າ ໃນປ ົ້ມຄູ່ມຼືນີົ້ ຄ າວ່າ ຄວາມສ່ຽງ ຍັງຖຼືກໃຊ້ໃນຄວາມໝາຍ ທີຶ່ໝາຍເຖິງຜົນກະທົບຕາມມາ 
ຫ ຼື ລະດັບຄວາມຮ້າຍແຮງເຫດການທາງລົບເຊັຶ່ນດຽວກັນ.   

• ຕົວຢ່າງ: ປະໂຫຍກທີຶ່ໃຊ້ຄ າວ່າ ຄວາມສ່ຽງ ໃນການອະທິບາຍເຖງິຄວາມເປັນໄປໄດ້ຂອງຜົນກະທົບທາງລົບແມ່ນ: 

“ຄວາມສ່ຽງຂອງການເປັນມະເຮັງປອດຂອງຄົນສູບຢາ ມີສູງເຖິງສາມເທົຶ່າ” 
• ປະໂຫຍກທີຶ່ໃຊ້ຄ າສັບ ຄວາມສ່ຽງ ໃນການອະທິບາຍເຖິງ  ຂອບເຂດລະດັບ: “ໂລກມະເຮັງປອດ ເປັນຄວາມສ່ຽງ

ອັນຕະລາຍຫ າຍທີຶ່ສຸດ ຕ ຶ່ສຸຂະພາບຂອງຄົນສູບຢາ” 

ຄ າວ່າ ຄວາມສ່ຽງ ອີງຕາມສາຂາວິຊາຮຽນໃນແຕ່ລະຂະແໜງວິທະຍາສາດສະເພາະແມ່ນ ມີຫ າຍຄ ານິຍາມ ເຊັຶ່ນ: ຂະແໜງ 
ເສດຖະສາດ, ສັງຄົມສາດ, ຊີວະສາດ ແລະ ອຼືຶ່ນໆ ຊ ຶ່ງ ຂະແໜງດ້ານນິຕິກ າ (ລະບຽບການ) ກ ມີຄວາມສ່ຽງທີຶ່ມີນິຍາມສະເພາະ
ເຊັຶ່ນດຽວກັນ.  

ອີງໃສ່ນິຍາມຂອງ “ຄວາມສ່ຽງທາງດ້ານນິຕິກ າ” ປ ົ້ມແນະນ ານີົ້ ໄດ້ກ ານົດເຖິງການນ າໃຊ້ “ແນວທາງການອອກໃບອະນຸຍາດ
ໂດຍອີງຕາມຄວາມສ່ຽງ” (RBA) ເຂົົ້າໃນວຽກງານການປະຕິຮູບ ແລະ ຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດວຽກງານການອອກໃບອະນຸຍາດ
ດ າເນີນທຸລະກິດ ໃນ ສປປ ລາວ ທີຶ່ມີວິທກີານປະເມີນຄວາມສ່ຽງ ໂດຍ ການນ າໃຊ້ຂ ົ້ມູນສະຖິຕິ ຄວາມເປັນໄປໄດ້ທີຶ່ຈະເກີດ
ຄວາມສ່ຽງ (ການເກັບກ າສະຖິຕຂິອງຈ ານວນຄັົ້ງທີຶ່ບັນຫາເກີດຂ ົ້ນໃນໄລຍະຜ່ານມາ)  ແລະ ລະດັບຄວາມຮ້າຍແຮງຂອງ
ເຫດການທາງລົບ ເພຼືຶ່ອພິຈາລະນາຄົົ້ນຄວ້າຫາເຫດຜົນສ າຄັນ ແລະ ຈ າເປັນໃນການກ ານົດອອກໃບອະນຸຍາດດ າເນີນທຸລະກິດ 
(Ex-ante) ຊ ຶ່ງຕິດພັນກັບລະບຽບການກ່ຽວກັບການຍຼືຶ່ນໃບຄ າຮ້ອງຂ ອະນຸຍາດດ າເນີນທຸລະກິດ ແລະ ການອອກໃບ
ອະນຸຍາດດ າເນີນທຸລະກິດ1. ຈ ານວນສະຖິຕຄິວາມເປັນໄປໄດ້ໃນການເກີດຂ ົ້ນຂອງບັນຫາ  ແລະ ລະດັບຄວາມຮ້າຍແຮງມີ
ຫ າຍເທົຶ່າໃດ, ຄວາມສ່ຽງ (ຜົນກະທົບດ້ານລົບ) ກ ຈະມີຫ າຍເທົຶ່ານັົ້ນ (ເບິຶ່ງຮູບພາບ 1: ລະດັບຄວາມຮ້າຍແຮງ ແລະ ສະຖິຕິ
ຄວາມເປັນໄປໄດ້) 

ຮ ບພາບ 1: ລະດັບຄວາມຮ້າຍແຮງ ແລະ ສະຖິຕຄິວາມເປັນໄປໄດ້

 

 
1 ທະນາຄານໂລກ ນິຍາມຄວາມສ່ຽງ ຄຼືກັບ ການປະສົມປະສານຂອງທ່າອ່ຽງທີຶ່ຈະເກີດເຫດການທາງລົບ (ອັນຕະລາຍ, ໄພ) ຊ ຶ່ງເກີດຂ ົ້ນ 
ແລະ ທ່າອ່ຽງລະດັບຄວາມຮ້າຍແຮງຂອງຄວາມເສຍຫາຍທີຶ່ເກີດ (ໃນຕົວມັນເອງ ບວກກັບຈ ານວນຄົນທີຶ່ຖຼືກຜົນກະທົບ ແລະ ຄວາມຮຸນ
ແຮງຂອງຄວາມເສຍຫາຍໃນແຕ່ລະຢ່າງ) 
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ຕົວຢ່າງ: ບຸກຄົນຜູ້ໜ ຶ່ງທີຶ່ສູບຢາ ມີອັດຕາຄວາມເປັນໄປໄດ້ທີຶ່ຈະເກີດການເຈັບປ່ວຍໃນລະດັບທີຶ່ສູງ ພ້ອມທັງ ມີລະດັບຜົນ
ກະທົບຄວາມຮ້າຍແຮງສູງຕາມມາ ໃນການເກີດເປັນໂລກມະເຮັງປອດ. ນີົ້ແມ່ນໝາຍເຖິງ ກິດຈະກ າທີຶ່ພາໃຫ້ເກີດມີຄວາມສ່ຽງ
ໃນລະດັບສູງ.  

ໃນກ ລະນີ ກົງກັນຂ້າມ ບຸກຄົນທີຶ່ຫ ິົ້ນເປຍໂນ ມີອັດຕາຄວາມເປັນໄປໄດ້ທີຶ່ຈະໄດ້ຮັບບາດເຈັບຈາກກິດຈະກ າດັຶ່ງກ່າວໃນ
ລະດັບທີຶ່ຕ ຶ່າ ແລະ ລະດັບຜົນກະທົບຮ້າຍແຮງຂອງນັົ້ນ ແມ່ນຢູ່ໃນລະດັບທີຶ່ຕ ຶ່າ ເນຼືຶ່ອງຈາກວ່າບຸກຄົນດັຶ່ງກ່າວອາດໄດ້ຮັບ
ບາດເຈັບທີຶ່ນິົ້ວມຼືເທົຶ່ານັົ້ນ. ນີົ້ແມ່ນໝາຍເຖິງກິດຈະກ າທີຶ່ພາໃຫ້ເກີດມີຄວາມສ່ຽງຕ ຶ່າ.  

2. ລະບົບການອອກໃບອະນຸຍາດດາໍເນີນທຸລະກິດ ໂດຍອີງຕາມຄວາມສ່ຽງແມູ່ນ
ຫຍັງ?  

ແນວທາງການສ້າງນິຕິກ າ ຫ ຼື ລະບຽບການກ່ຽວກັບໃບອະນຸຍາດໂດຍອີງຕາມຄວາມສ່ຽງ ແມ່ນຖຼືກນ າໃຊ້ ໂດຍອີງຕາມຄວາມ
ເຂົົ້າໃຈທີຶ່ວ່າ ລັດຖະບານນັົ້ນ ແມ່ນບ ຶ່ສາມາດວາງລະບຽບການຄຸ້ມຄອງ ເພຼືຶ່ອກ າຈັດຄວາມສ່ຽງທີຶ່ມີຕ ຶ່ກັບສັງຄົມ ແລະ 
ສິຶ່ງແວດລ້ອມໄດ້ທັງໝົດ. ການຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດລະບຽບການ (ນິຕິກ າ) ນັົ້ນຄວນປະຕິບັດເປັນສັດສ່ວນທີຶ່ເໝາະສົມ, ມີເປົົ້າ ໝາຍ 
ແລະ ອີງໃສ່ການປະເມີນລັກສະນະ ແລະ ລະດັບຄວາມຮ້າຍແຮງຂອງຄວາມສ່ຽງ ແລະ ທ່າອ່ຽງຄວາມປະສົບຜົນສ າເລັດຂອງ
ລະບຽບການທີຶ່ ຈະບັນລຸໄດ້ຕາມຈຸດປະສົງທີຶ່ວາງໄວ້2. 

ທ່າອ່ຽງຂອງຄວາມສ່ຽງ (ໃນດ້ານລະດັບຄວາມຮ້າຍແຮງ ແລະ/ຫ ຼື ຄວາມເປັນໄປໄດ້ຂອງການເກີດບັນຫາຂ ົ້ນ) ຈາກກິດຈະກ າ
ທຸລະກິດສະເພາະໃດໜ ຶ່ງມີຫ າຍເທົຶ່າໃດ ການຄວບຄຸມກ ຄວນເຂັົ້ມງວດຫ າຍຂ ົ້ນເທົຶ່ານັົ້ນ ແລະ ມີຄວາມຈ າເປັນຕ້ອງກ ານົດໃຫ້
ມີລະບຽບການອອກໃບອະນຸຍາດກ່ອນ (Ex-ante) ແລະ ມີການລົງກວດກາຢ່າງເປັນປະຈ າເພີຶ່ມຂ ົ້ນໃນພາຍຫ ັງຕຼືຶ່ມອີກ (Ex-

post). ສ າລັບບັນດາກິດຈະກ າທີຶ່ມີຄວາມສ່ຽງຕ ຶ່າ, ໂດຍທົຶ່ວໄປແລ້ວ ບ ຶ່ຄວນກ ານົດໃຫ້ມີໃບອະນຸຍາດ ຫ ຼື ໃບອະນຸມັດ ແລະ 
ການກວດກາ ກ ຄວນມີໜ້ອຍ3. 

ຕົວຢູ່າງ: ໂຮງງານອຸດສາຫະກ າທີຶ່ຜະລິດສິນຄ້າເຄມີ ແມ່ນມີຄວາມສ່ຽງສູງຕ ຶ່ສິຶ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ສຸຂະພາບຂອງຄົນ ຍ້ອນສິຶ່ງ
ເສດເຫ ຼືອທີຶ່ເປັນພິດ ແລະ ສິຶ່ງເສດເຫ ຼືອພາຍນອກທີຶ່ຖຼືກສ້າງຂ ົ້ນຈາກຂະບວນການຜະລິດ. ໃນທາງກງົກັນຂ້າມ ບ ລິສັດທີຶ່ໃຫ້
ບ ລິການປ ກສາໃນຕົວເມຼືອງ ບ ຶ່ແມ່ນກິດຈະກ າທຸລະກິດທີຶ່ມີຄວາມສ່ຽງຕ ຶ່ສິຶ່ງແວດລ້ອມ ຫ ຼື ສຸຂະພາບຂອງຄົນ. ຍ້ອນແນວນັົ້ນ 
ການກ ານົດສ້າງນິຕິກ າ ກ ຄຼືລະບຽບການ ຄວນວາງອອກໃຫ້ເໝາະສົມ ແລະ ມີເປົົ້າໝາຍ ໂດຍກ ານົດອອກລະບຽບການ ຄວບ
ຄຸມກິດຈະກ າທຸລະກິດທີຶ່ມີຄວາມສ່ຽງສູງກວ່າ ກິດຈະກ າທີຶ່ບ ຶ່ມີຄວາມສ່ຽງ ຫ ຼື ມີຄວາມສ່ຽງໜ້ອຍ ເຊັຶ່ນ: ໂຮງງານເຄມີ ແລະ 
ສ າລັບ ກິດຈະກ າທີຶ່ບ ຶ່ມີຄວາມສ່ຽງ ເຊັຶ່ນ ວິສາຫະກິດບ ລິການຂະໜາດນ້ອຍ ກ ຄວນຫຼຸດຜ່ອນພາລະຫຍຸ້ງຍາກດ້ານລະບຽບ
ການໃຫ້ໜ້ອຍລົງ.  

2.1. ຍ້ອນຫຍັງ ລັດຖະບານຈ ຶ່ງນໍາໃຊ້ລະບົບການອອກລະບຽບການ (ຫ ື ໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນ
ທຸລະກິດ) ໂດຍອີງໃສູ່ຄວາມສ່ຽງ (Risk-based Regulation)? 

ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງທີຶ່ຄົົ້ນຄວ້າອອກໃບອະນຸຍາດ ມີຫ າຍໜ້າທີຶ່ຕ້ອງປະຕິບັດ ແລະ ມີຫ າຍບັນຫາທີຶ່ຕ້ອງແກ້ໄຂ ເພຼືຶ່ອເຮັດໃຫ້
ຊີວິດການເປັນຢູ່ຂອງປະຊາຊົນໃຫ້ດີຂ ົ້ນ ເມຼືຶ່ອສົມທຽບກັບເວລາ ແລະ ຊັບພະຍາກອນທີຶ່ພວກເຂົາມີ. ຍ້ອນເຫດຜົນດັຶ່ງກ່າວ 

ລັດຖະບານ ແລະ ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງທີຶ່ຄົົ້ນຄວ້າອອກໃບອະນຸຍາດໃນຫ າຍປະເທດ ຈ ຶ່ງ ໄດ້ພັດທະນາຍຸດທະສາດການສ້າງ

 
2 OCDE (2010). ນະໂຍບາຍຄວາມສ່ຽງ ແລະ ລະບຽບການ. ການປັບປຸງການຄຸຸ້ ມຄອງຄວາມສ່ຽງ. 
3 ທະນາຄານໂລກ. ການນ າສະເໜີ ແນວທາງບົນພຼືົ້ນຖານຄວາມສ່ຽງ ເພຼືຶ່ອຄຸ້ມຄອງທຸລະກິດຕ່າງໆ, ຈະສ້າງຕາຕະລາງຄວາມສ່ຽງ ເພຼືຶ່ອຈັດ
ປະເພດວິສາຫະກິດ ຫ ຼື ກິດຈະກ າຕ່າງໆແນວໃດ.  
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ລະບຽບການໂດຍອີງຕາມຄວາມສ່ຽງ ເພຼືຶ່ອນ າໃຊ້ເຂົົ້າໃນການຄຸ້ມຄອງບ ລິຫານຊັບພະຍາກອນຂອງພວກເຂົາໃຫ້ດີຂ ົ້ນ ໂດຍ
ສຸມໃສ່ກິດຈະກ າທຸລະກິດ, ສິນຄ້າ ແລະ ມີສະຖານທີຶ່ ແລະ ອາດໃຫ້ເກີດມີເຫດການທີຶ່ມີຄວາມສ່ຽຽກວ່າ.4 

ລັດຖະບານ ແລະ ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງທີຶ່ຄົົ້ນຄວ້າການອອກໃບອະນຸຍາດ ນ າໃຊ້ລະບົບການກ ານົດອອກໃບອະນຸຍາດດ າເນີນ
ທຸລະກິດໂດຍອີງຕາມຄວາມສ່ຽງ ເນຼືຶ່ອງຈາກວ່າລະບົບປະຕິບັດດັຶ່ງກ່າວນີົ້ ສາມາດຊ່ວຍປັບປຸງຊີວິດການເປັນຢູ່ຂອງປະຊາຊົນ 
ຊ ຶ່ງໄດ້ປົກປ້ອງພວກເຂົາຈາກໄພອັນຕະລາຍ ຫ ຼື ເຫດການທີຶ່ຮ້າຍແຮງໄດ້ດີກວ່າ ແລະ ຊ່ວຍໃຫ້ການບ ລິການຂອງລັດມີ
ປະສິດທິພາບຍິຶ່ງຂ ົ້ນ5 ຫ ຼືເວົົ້າອີກຢ່າງໜ ຶ່ງວ່າ ຜົນປະໂຫຍດສ າລັບພາກລັດໃນການນ າໃຊ້ລະບົບການກ ານົດອອກໃບອະນຸຍາດ
ໂດຍອີງຕາມຄວາມສ່ຽງ ມີຄຼືດັຶ່ງຕ ຶ່ໄປນີົ້:  

• ນ າໃຊ້ຊັບພະຍາກອນຂອງລັດໃຫ້ເກີດຜົນປະໂຫຍດສູງສຸດ; 
• ສົຶ່ງເສີມການປະຕິບັດໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບລະບຽບການໃຫ້ຫ າຍທີຶ່ສຸດ; 
• ຫຼຸດຜ່ອນຜົນກະທົບຄວາມສ່ຽງ ແລະ ໄພອັນຕະລາຍຕ ຶ່ສັງຄົມ ແລະ ສິຶ່ງແວດລ້ອມ; 
• ຫຼຸດຜ່ອນຄ່າໃຊ້ຈ່າຍທາງດ້ານບ ລິຫານທີຶ່ມີຕ ຶ່ພາກທຸລະກິດ. 

3. ຈະນໍາໃຊ້ແນວທາງການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທລຸະກິດໂດຍອີງຕາມຄວາມ
ສ່ຽງໃນ ສປປ ລາວ ຄືແນວໃດ? 

ໃນ ສປປ ລາວ, ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງທີຶ່ຄົົ້ນຄວ້າອອກໃບອະນຸຍາດ ແມ່ນຈະຄົົ້ນຄວ້າຊອກຫາວິທີທາງເພຼືຶ່ອຄວບຄຸມ ຫ ຼື ຄຸ້ມຄອງ
ທຸກໆກິດຈະກ າທຸລະກິດ ໂດຍປາດສະຈາກການຈ າແນກວິທີການປະຕິບັດ ໂດຍ ອີງຕາມຄວາມສ່ຽງຂອງກິດຈະກ າທຸລະກິດ. 

ການຫັນປ່ຽນມານ າໃຊ້ລະບົບດັຶ່ງກ່າວນີົ້ ໂດຍຫັນ ປ່ຽນຈາກລະບົບເກົຶ່າທີຶ່ມີຄ່າໃຊ້ຈ່າຍສູງ ແລະ ບ ຶ່ມີປະສິດທິຜົນ ມາເປັນ
ການນ າໃຊ້ລະບົບການອອກໃບອະນຸຍາດໂດຍອີງຕາມຄວາມສ່ຽງນັົ້ນ ອາດຈະເປັນການ ບັງຄັບໃຫບັ້ນດາໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງ
ທີຶ່ອອກໃບອະນຸຍາດ ປ່ຽນແປງວິທີການທີຶ່ເຄີຍປະຕິບັດ ແລະ  ຫຼຸດຜ່ອນການຄວບຄຸມ ແລະ ຕິດຕາມແຕ່ລະກິດຈະກ າ ແລະ 

ແຕ່ລະວິສາຫະກິດໃຫ້ຫຼຸດລົງຫ າຍກວ່າທີຶ່ເຄີຍປະຕິບັດຜ່ານມາ ໂດຍເປັນການສຸມໃສ່ການກ ານົດເປົົ້າໝາຍ ແລະ ຫຼຸດຜ່ອນຜົນ
ກະທົບສ າຄັນທີຶ່ສຸດທີຶ່ສ້າງບັນຫາຕ ຶ່ສັງຄົມ ແລະ ສິຶ່ງແວດລ້ອມ ໂດຍການດ າເນີນກິດຈະກ າທຸລະກິດ.  

ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງຄວນຮັບຮູ້ ແລະ ເຂົົ້າໃຈວ່າພວກເຂົາບ ຶ່ສາມາດອອກລະບຽບການກ ານົດຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີໃບອະນຸຍາດດ າ
ເນີນທຸລະກິດສ າລັບທຸກກິດຈະກ າທຸລະກິດ ຍ້ອນສອງເຫດຜົນຕົົ້ນຕ  ຄຼື:  

1. ພາກລັດມີຊັບພະຍາກອນຈາໍກັດ:  

ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງໃນການຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດວຽກງານກຽ່ວກັບການອອກໃບອະນຸຍາດດ າເນີນທຸລະກິດມີຊັບພະຍາກອນຈ າກັດ 

ໃນການນ າໃຊ້ປະຕິບັດທຸກໆໜ້າທີຶ່ ແລະ ວຽກງານທີຶ່ຖຼືກມອບໝາຍ. 

2. ມີຄ່າໃຊຈ້່າຍ ແລະ ພາລະຫຍຸ້ງຍາກໃຫ້ແກູ່ພາກທຸລະກດິ:  

ການກ ານົດລະບຽບການກຽ່ວກັບການອອກໃບອະນຸຍາດ ທີຶ່ພາໃຫມ້ີຕົົ້ນທ ນຄ່າໃຊ້ຈ່າຍ ແລະ ພາລະຫຍຸ້ງຍາກໃຫ້ແກທຸ່ລະກິດ 

ອາດພາໃຫ້ເກີດມີບັນຫາໃຫຍ່ ແລະ ອາດພາໃຫ້ເກີດມີບັນຫາຫຍຸ້ງຍາກກວ່າຄວາມສ່ຽງຜົນກະທົບຕົວຈິງທີຶ່ອົງການ
ຮັບຜິດຊອບພະຍາຍາມປ້ອງກັນບ ຶ່ໃຫ້ເກີດຂ ົ້ນ.   

ການນ າໃຊ້ລະບົບການອອກໃບອະນຸຍາດດ າເນີນທຸລະກິດໂດຍອີງຕາມຄວາມສ່ຽງ ຄວນອີງໃສ່ສອງຫ ັກແນວຄວາມຄິດເປັນ
ພຼືົ້ນຖານທີຶ່ສົຶ່ງເສີມກັນ. ຫ ັກແນວຄວາມຄິດທີ 1 ແມ່ນສຸມໃສ່ພຼືົ້ນຖານຄວາມເຂົົ້າໃຈກ່ຽວກບັຄວາມສ່ຽງທີຶ່ຕິດພັນກັບ

 
4 Black, Julia and Baldwin, Robert (2010). 
5 OECD, (2010). 
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ການເຄຼືຶ່ອນໄຫວ ຫ ຼື ດ າເນີນແຕ່ລະກິດຈະກ າທຸລະກິດ (ຄວາມສ່ຽງຂອງກິດຈະກໍາທຸລະກິດ) ແລະ ຫ ກັແນວຄວາມຄິດທ ີ
2 ແມ່ນສຸມໃສ່ຄວາມເຂົົ້າໃຈພຼືົ້ນຖານ ກ່ຽວກັບ ການຄາດຄະເນການກ ຶ່ໃຫ້ເກີດຄວາມສ່ຽງ ຂອງຜູ້ດ າເນີນກິດຈະກ າທຸລະກິດ 
(ຄວາມສ່ຽງຂອງການບໍຶ່ປະຕິບັດໃຫ້ສອດຄ່ອງຕໍຶ່ລະບຽບການ ຈາກພາກທຸລະກິດ) ແລະ ປ່ຽນແປງທັດສະນະ
ຄະຕິຂອງພວກເຂົາຕ ຶ່ກັບຄວາມສ່ຽງທີຶ່ອາດເກີດຂ ົ້ນຈາກການເຄຼືຶ່ອນໄຫວດ າເນີນກິດຈະກ າທຸລະກິດຂອງພວກເຂົາ.  

ຄວາມສ່ຽງຂອງກິດຈະກໍາທລຸະກິດ: ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງຄວນສ້າງຄວາມຈະແຈ້ງ ແລະ ຊັດເຈນກ່ຽວກັບຄວາມສ່ຽງຂອງ
ແຕ່ລະກິດຈະກ າທຸລະກິດ ທີຶ່ອາດສ້າງບັນຫາຜົນກະທົບໃຫກ້ັບສັງຄົມ, ສິຶ່ງແວດລ້ອມ ຫ ຼື ຜູ້ຊົມໃຊ້ ຊ ຶ່ງການກ ານົດດັຶ່ງກ່າວ
ປະກອບມີວຽກງານການຕິດຕາມປະເມີນ ແລະ ການວັດແທກຄວາມສ່ຽງຂອງແຕ່ລະກິດຈະກ າທຸລະກິດ ແລະ ວຽກງານການ
ເຜີຍແຜ່ສ້າງຄວາມຮັບຮູ້ ແລະ ເຂົົ້າໃຈຕ ຶ່ກັບວິທີການຕ່າງໆທີຶ່ພາກທຸລະກິດສາມາດຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດໄດ້ ໃນການຊ່ວຍເຮັດໃຫ້
ຄວາມສ່ຽງຂອງກິດຈະກ າທຸລະກດິນັົ້ນໃຫ້ມີໜ້ອຍສຸດ.  

ຄວາມສ່ຽງຂອງການບໍຶ່ປະຕິບດັໃຫ້ສອດຄ່ອງຕໍຶ່ລະບຽບການ ຈາກພາກທຸລະກິດ: ເພ ່ ອຕິດຕາມກວດກາ

ພາກທຸລະກິດທີຶ່ບ ຶ່ປະຕິບັດສອດຄ່ອງກັບລະບຽບການ, ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງ ຄວນເລີຶ່ມຕົົ້ນສ້າງ ແລະ ພັດທະນາຖານຂ ົ້ມູນເກັບ
ກ າຂ ົ້ມູນຂອງວິສາຫະກິດ. ການສ້າງຖານຂ ົ້ມູນນີົ້ ຈະເກັບກ າທກຸຂ ົ້ມູນທີຶ່ມີຢູ່ຂອງວິສາຫະກິດ, ສະຖານທີຶ່ຕັົ້ງ ແລະ ຂ ົ້ມູນອຼືຶ່ນໆ 

ລວມທັງ ປະເພດຂອງຄວາມສ່ຽງທີຶ່ເກີດຂ ົ້ນຈາກກິດຈະກ າທຸລະກດິນັົ້ນ, ພ້ອມທັງເກັບກ າປະຫວັດ ແລະ ມີການບັນທ ກຢ່າງ
ເປັນປະຈ າ-ເປັນລະບົບ ກ່ຽວກບັການປະຕິບັດຕາມລະບຽບກົດໝາຍຂອງພາກທຸລະກິດ ແລະ ການນ າໃຊ້ມາດຕະການ
ລົງໂທດຂອງແຕ່ລະວິສາຫະກິດ ຊ ຶ່ງບັນດາຂ ົ້ມູນເຫ ົຶ່ານີົ້ເອີົ້ນວ່າ “ປັດໄຈການປະເມີນອັດຕາລະດັບຄວາມສ່ຽງ (risk 

coefficient)”. ປັດໄຈເຫ ົຶ່ານີົ້ ອາດສາມາດມີການປ່ຽນແປງຂ ົ້ນ ຫ ຼື ລົງໄດ້ ອີງຕາມພ ດຕິກ າ ແລະ ການໃຫ້ການຮ່ວມມຼືຂອງວິ
ສາຫະກິດ ຊ ຶ່ງ ເປັນສິຶ່ງທີຶ່ສະແດງໃຫ້ເຫັນເຖິງ ລະດັບການປະຕິບັດສອດຄ່ອງຕາມລະບຽບການຂອງວິສາຫະກິດ ແລະ ມາດ
ຕະການທີຶ່ພາກລັດໄດ້ວາງອອກ ກ່ຽວກັບການຊ່ວຍໃຫ້ຄວາມສ່ຽງມີໜ້ອຍສຸດ. ໃນທ້າຍສຸດ ການນ າໃຊ້ວິທີການເກັບກ າຂ ົ້ມູນ 
ແລະ ບັນທ ກສະຖິຕິ ປັດໄຈເຫ ົຶ່ານີົ້ຈະຊ່ວຍໃຫ້ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງໃນການຄິດໄລ່ຄ ານວນທາງຄະນິດຕະສາດ (algorithm) 

ກ່ຽວກັບການສ້າງແຜນການລົງຕິດຕາມກວດກາ ແລະ ໄລຍະເວລາການປະເມີນການເຄຼືຶ່ອນໄຫວຕົວຈິງ ຂອງກຸ່ມວິສາຫະກິດ
ທີຶ່ມີຄວາມສ່ຽງສູງໃນການບ ຶ່ປະຕິບັດຕາມລະບຽບການຂອງພາກລັດ ຊ ຶ່ງເປັນເປົົ້າໝາຍໃນການລົງຕິດຕາມກວດກາ. ສຸດທ້າຍນີົ້ 
ອັດຕາການປະຕິບັດຕາມລະບຽບກົດໝາຍຂອງພາກທຸລະກິດນັົ້ນ ຈະເພີຶ່ມຂ ົ້ນ ຫ ຼື ຫຼຸດລົງ ແມ່ນຈະອີງຕາມຜົນຂອງການລົງ
ກວດກາພາກທຸລະກິດ ແລະ ການປະເມີນຂອງພາກລັດ.  

ສປປ ລາວ ມີພຼືົ້ນຖານຄວາມພ້ອມໃນການນ າໃຊ້ແນວທາງການອອກໃບອະນຸຍາດດ າເນີນທຸລະກິດໂດຍອີງໃສ່ຄວາມສ່ຽງຂອງ
ກິດຈະກ າທຸລະກິດ ຊ ຶ່ງສາມາດນ າໃຊ້ ລະຫັດການຈັດແບ່ງຂະແໜງເສດຖະກິດຂອງ ສປປ ລາວ (Lao Standard 
Industry Classification of All Economic Activities - LSIC) ທີຶ່ຖຼືກສ້າງຂ ົ້ນໂດຍສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດ, ກະຊວງ
ແຜນການ ແລະ ການລົງທ ນ, ຊ ຶ່ງ LSIC ນີົ້ໄດ້ຖຼືກດັດສົມມາຈາກມາດຕະຖານການຈັດແບ່ງຂະແໜງເສດຖະກິດຂອງທຸກໆ
ກິດຈະກ າທຸລະກິດ.  

ອີກດ້ານໜ ຶ່ງການເກັບກ າຂ ົ້ມູນ ກຽ່ວກັບລະດັບການປະຕິບັດສອດຄ່ອງຕາມລະບຽບການ ຂອງພາກແຕ່ລະວິສາຫະກິດ ຫ ຼື 
ການເກັບກ າຂ ົ້ມູນຕາມຂະແໜງທລຸະກິດ ຂອງ ສປປ ລາວ ແມ່ນຍັງມີລະດັບໜ້ອຍ ພ້ອມດຽວກັນນີົ້  ໃນບັນດາໜ່ວຍງານຄຸ້ມ
ຄອງຂອງ ສປປ ລາວ ກ ຶ່ຍັງບ ຶ່ມີຂັົ້ນຕອນທີຶ່ເປັນລະບົບເພຼືຶ່ອຕິດຕາມລະດັບການປະຕິບັດ ຫ ຼື ບ ຶ່ປະຕິບັດຕາມລະບຽບການຂອງ
ແຕ່ລະວິສາຫະກິດ. 

ສະນັົ້ນ ຍຸດທະສາດທີຶ່ດີທີຶ່ສຸດສ າລັບ ສປປ ລາວ ໃນການນ າໃຊ້ແນວທາງການອອກໃບອະນຸຍາດດ າເນີນທຸລະກິດໂດຍອີງຕາມ
ຄວາມສ່ຽງ ຄວນເລີຶ່ມຕົົ້ນຈາກການຈັດປະເພດຂອງກິດຈະກ າທຸລະກິດ ໂດຍອີງໃສ່ລະດັບຄວາມສ່ຽງຂອງແຕ່ລະກິດຈະກ າ
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ທຸລະກິດ. ຍຸດທະສາດນີົ້ ປະກອບດ້ວຍການກ ານົດວ່າກິດຈະກ າທຸລະກິດປະເພດໃດທີຶ່ຕ້ອງກ ານົດໃຫ້ມກີານຂ ໃບອະນຸຍາດ 
ດ າເນີນທຸລະກິດ ກ່ອນເລີຶ່ມຕົົ້ນເຄຼືຶ່ອນໄຫວກິດຈະກ າທຸລະກິດນັົ້ນ6. 

ເຖິງຢ່າງໃດກ ຕາມ, ລັດຖະບານຂອງ ສປປ ລາວ ຄວນເລີຶ່ມຕົົ້ນສ້າງ ແລະ ນ າໃຊ້ວິທກີານວັດແທກ ຫ ຼື ປະເມີນລະດັບການ
ປະຕິບັດຕາມລະບຽບການຂອງແຕ່ລະກິດຈະກ າທຸລະກິດ ແລະ ສ້າງຖານຂ ົ້ມູນຢ່າງເປັນລະບົບ ໂດຍມີເປົົ້າໝາຍນ າໃຊ້ຂ ົ້ມູນ
ດັຶ່ງກ່າວ ເພຼືຶ່ອການລົງຕິດຕາມກວດກາ ແລະ ຄວບຄຸມການບັງຄັບໃຊ້ກົດໝາຍກັບບັນດາວິສາຫະກດິ ທີຶ່ເຫັນວ່າມີຄວາມສ່ຽງ
ສູງສຸດທີຶ່ຈະບ ຶ່ປະຕິບັດໃຫ້ສອດຄ່ອງຕາມລະບຽບກົດໝາຍທີຶ່ພາກລັດວາງອອກ. ຈຸດປະສົງຂອງການເລີຶ່ມຕົົ້ນນ າໃຊ້ລະບົບ
ດັຶ່ງກ່າວ ແມ່ນເພຼືຶ່ອຕອບສະໜອງຄວາມຮັບຮູ້ ແລະ ຄວາມເຂົົ້າໃຈຕ ຶ່ກັບການນ າໃຊ້ສອງຫ ັກແນວຄວາມຄິດ ກ ຶ່ຄຼື: ຄວາມ
ເຂົົ້າໃຈຕ ຶ່ກັບຄວາມສ່ຽງຂອງກິດຈະກ າທຸລະກິດ ແລະ ຄວາມສ່ຽງການບ ຶ່ປະຕິບັດໃຫ້ສອດຄ່ອງກບັລະບຽບການຂອງພາກ 
ທຸລະກິດ ຊ ຶ່ງເປັນພຼືົ້ນຖານສ າຄັນທີຶ່ສົຶ່ງເສີມການນ າໃຊ້ແນວທາງການອອກໃບອະນຸຍາດດ າເນີນທຸລະກິດໂດຍອີງຕາມຄວາມ
ສ່ຽງ ໃຫ້ມີປະສິດທິພາບສູງສຸດ.  

4. ບາດກາ້ວຕ່າງໆໃນການນາໍໃຊ້ແນວທາງການອອກໃບອະນຸຍາດດາໍເນີນທລຸະກິດ
ໂດຍອີງຕາມຄວາມສ່ຽງ 

ບາດກ້າວຕ່າງໆຕ ຶ່ໄປນີົ້ ແມ່ນຂັົ້ນຕອນທີຶ່ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງສາມາດຄົົ້ນຄວ້າກ່ຽວກັບວິທີການ ແລະ ແນວຄວາມຄິດຕ່າງໆ ໃນ
ການອອກໃບອະນຸຍາດດ າເນີນທລຸະກິດໂດຍອີງຕາມຄວາມສ່ຽງ.  

4.1. ການກໍານດົພາລະບົດບາດຂອງແຕູ່ລະໜ່ວຍງານຄຸມ້ຄອງທີຶ່ອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນນີທຸລະ
ກິດ 

ການເລີຶ່ມຕົົ້ນຄົົ້ນຄວ້າວຽກງານການອອກໃບອະນຸຍາດດ າເນີນທຸລະກິດ ແມ່ນໜ່ວຍງານພາກລັດຕ້ອງມີການຄົົ້ນຄວ້າກ ານົດ
ພາລະບົດບາດ, ໜ້າທີຮັບຜິດຊອບ ແລະ ຈຸດປະສົງຂອງການຄຸ້ມຄອງຫົວໜ່ວຍວິສາຫະກິດທີຶ່ຂ ົ້ນກັບໜ່ວຍງານຕົນຢ່າງ
ຈະແຈ້ງຊັດເຈນ ແລະ ເພຼືຶ່ອຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດແນວທາງການອອກໃບອະນຸຍາດດ າເນີນທຸລະກິດໂດຍອີງໃສ່ຄວາມສ່ຽງ. ຕົວຢ່າງ: 

ໜ່ວຍງານທີຶ່ ຮັບຜິດຊອບດ້ານສິຶ່ງແວດລ້ອມ (ຂະແໜງຊັບພະຍາກອນທ າມະຊາດ ແລະ ສິຶ່ງແວດລ້ອມ) ມີຈຸດປະສົງເພຼືຶ່ອຈ າກັດ
ຄວາມສ່ຽງ, ຜົນກະທົບ ທີຶ່ຈະພາໃຫ້ເກີດບັນຫາຕ ຶ່ສິຶ່ງແວດລ້ອມໃຫ້ມີໜ້ອຍສຸດ, ສະນັົ້ນ ພວກເຂົາຈະຕ້ອງຈັດປະເພດກິດຈະ
ກ າທຸລະກິດ ບົນພຼືົ້ນຖານລະດັບຜົນກະທົບໄພອັນຕະລາຍທີຶ່ມີຕ ຶ່ສິຶ່ງແວດລ້ອມ. ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງດ້ານກະສິກ າ  (ຂະແໜງກະ
ສິກ າ ແລະ ປ່າໄມ້) ມີພາລະບົດບາດເພຼືຶ່ອຈ າກັດຄວາມສ່ຽງຜົນກະທບົ ທີຶ່ຈະພາໃຫ້ເກີດບັນຫາຕ ຶ່ວຽກງານກະສິກ າ ແລະ ຄວາມ
ຍຼືນຍົງທາງດ້ານສະບຽງອາຫານໃຫ້ມີໜ້ອຍສຸດ, ສະນັົ້ນ ພວກເຂົາຈະຕ້ອງປະເມີນວ່າ ກິດຈະກ າໃດທີຶ່ເປັນອັນຕະລາຍ ແລະ ມີ
ຄວາມເປັນໄປໄດ້ທີຶ່ຈະກ ຶ່ໃຫເ້ກີດຜົນກະທົບອັນຕະລາຍນັົ້ນ ກ ຶ່ຄຼືຄວາມສ່ຽງການເກີດມີບັນຫາທີຶ່ມາຈາກ ປັດໄຈການກະທ າ ຫ ຼື 
ດ າເນີນການໃນເບຼືົ້ອງຕົົ້ນ, ຜົນຜະລິດ ຫ ຼື ຜົນໄດ້ຮັບຈາກການເຄຼືຶ່ອນໄຫວດັຶ່ງກ່າວ ໃນລະຫວ່າງຂະບວນການຜະລິດໃນຂະແໜ
ງກະສິກ າ.  

ອີກດ້ານໜ ຶ່ງ ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງທີຶ່ມີພາລະບົດບາດ ແລະ ໜ້າທີຶ່ຮັບຜິດຊອບໂດຍກົງທາງດ້ານການຄ້ານັົ້ນ ກ ຶ່ບ ຶ່ຄວນສ່ ຸມໃສ່ການ
ປະເມີນຄວາມສ່ຽງຂອງກິດຈະກ າທຸລະກິດ ທີຶ່ມີຄວາມສ່ຽງກ່ຽວກບັໄພອັນຕະລາຍຜົນກະທົບຕ ຶ່ກັບສິຶ່ງແວດລ້ອມ ຫ ຼື ຕ ຶ່
ສຸຂະພາບຂອງປະຊາຊົນ ເນຼືຶ່ອງຈາກວ່າ ໜ່ວຍງານຮັບຜິດຊອບທາງດ້ານການຄ້ານັົ້ນ ຕ້ອງໃຫ້ຄວາມສ າຄັນໃນການສຸມໃສ່ການ
ປະເມີນລະດັບຄວາມສ່ຽງຂອງກດິຈະກ າທຸລະກິດທີຶ່ເປັນໄພອັນຕະລາຍຜົນກະທົບຕ ຶ່ຂະແໜງການຄ້າ, ຜ້ ູຊົມໃຊ້ສິນຄ້າ ແລະ 
ການບ ລິການ ຫ ຼື ການແຂ່ງຂັນທີຶ່ເປັນທ າຂອງບັນດາຫົວໜ່ວຍທຸລະກິດພາຍໃນຕະຫ າດ.  

 
6 ການພິຈາລະນາເອກະສານນິຕິກ າຫວ່າງບ ຶ່ດົນມານີົ້ ທີຶ່ອອກໂດຍລັດຖະບານລາວ ເຊັຶ່ນ ຄ າສັຶ່ງນາຍົກເລກທີ 03. 
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ການປະເມີນລະດັບຄວາມສ່ຽງຂອງກິດຈະກ າທຸລະກິດຈະມີຄວາມງ່າຍດາຍຂ ົ້ນ ເມຼືຶ່ອໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງເຂົົ້າໃຈຈະແຈ້ງກ່ຽວ
ກັບເປົົ້າໝາຍ, ຈຸດປະສົງທີຶ່ຂະແໜງຕົນ ທີຶ່ຕ້ອງຈ າກັດບັນຫາຄວາມສ່ຽງໃຫມ້ີໜ້ອຍທີຶ່ສຸດ, ກົງກັບພາລະບົດບາດ ແລະ ໜ້າທີຶ່
ຮັບຜິດຊອບທີຶ່ຖຼືກມອບໝາຍ. ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງໜ ຶ່ງບ ຶ່ຄວນຄຸ້ມຄອງຫ າຍບັນຫາ ຫ ຼື ຄວາມສ່ຽງຂອງແຕ່ລະກິດຈະກ າທຸລະ
ກິດ (ຄວາມສ່ຽງຕ ຶ່ສິຶ່ງແວດລ້ອມ, ຕ ຶ່ສຸຂະພາບຄົນ ຫ ຼື ຄວາມໝັົ້ນຄົງດ້ານສະບຽງອາຫານ ແລະ ອຼືຶ່ນໆ) ຍ້ອນວ່າໜ່ວຍງານຄຸ້ມ
ຄອງແຕ່ລະໜ່ວຍງານນັົ້ນ ມີຄວາມຊ່ຽວຊານສະເພາະດ້ານ ໃນຂົງເຂດວຽກງານທີຶ່ຕົນຮັບຜິດຊອບເທົຶ່ານັົ້ນ ຊຼືຶ່ງ ພວກເຂົາບ ຶ່ມີ
ຄວາມຊ່ຽວຊານໃນການປະເມີນຜົນກະທົບຄວາມສ່ຽງຂອງທຸກໆກິດຈະກ າທຸລະກິດ. ຍ້ອນແນວນັົ້ນ ແຕ່ລະໜ່ວຍງານຄຸ້ມ
ຄອງຄວນປະຕິບັດໜ້າທີຶ່ໂດຍອີງໃສ່ພາລະບົດບາດຄວາມຮັບຜິດຊອບ ແລະ ຈຸດປະສົງຂອງຂະແໜງການຕົນ ໃນເວລາ
ດ າເນີນການປະເມີນລະດັບຄວາມສ່ຽງຂອງກິດຈະກ າທຸລະກິດໃດໜ ຶ່ງ.  

ມີບາງໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງອາດມີພາລະບົດບາດກ່ຽວຂ້ອງກັບຫ າຍກດິຈະກ າທຸລະກິດ.  ຕົວຢ່າງ: ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງດ້ານ
ສິຶ່ງແວດລ້ອມ ອາດພົບຫ າຍກິດຈະກ າທຸລະກິດຂອງຂະແໜງການຕ່າງໆໃນລາຍການ LSIC ວ່າມີຄວາມສ່ຽງສູງແລະ ກ ຶ່ຢູ່ໃນ
ຄວາມຮັບຜິດຊອບຂອງໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງດ້ານສິຶ່ງແວດລ້ອມ ແລະ ກ ລະນິີດຽວກັນນີົ້ ກ ຶ່ສາມາດເກີດຂ ົ້ນໄດ້ກັບຂະແໜງ  
ການຄຸ້ມຄອງດ້ານສາທາລະນະສຸກ ເຊັຶ່ນດຽວກັນ.  

ໃນຕາຕະລາງຕ ຶ່ໄປນີົ້ ແມ່ນບາງຕົວຢ່າງກ່ຽວກັບພາລະບົດບາດຂອງໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງ:  

ຕາຕະລາງ 2: ພາລະບົດບາດຂອງແຕູ່ລະໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງ ແລະ ຄວາມສ່ຽງທີຶ່ຕ້ອງຄວບຄຸມ 

ກະຊວງ ພາລະບົດບາດ ແລະ ໜ້າທີຶ່ ຄວາມສ່ຽງ ທີຶ່ຕ້ອງປ້ອງກັນ 

ກະຊວງ ຊັບພະຍາກອນ ທ າມະຊາດ ແລະ 
ສິຶ່ງແວດລ້ອມ 

ປົກປ້ອງຊັບພະຍາກອນທ າມະຊາດ ທຸກກິດຈະກ າການເຄຼືຶ່ອນໄຫວທີຶ່ເປັນໄພອັນຕະລາຍຕ ຶ່ 
ສິຶ່ງແວດລ້ອມ 

ກະຊວງ ສາທາລະນະສຸກ ປົກປ້ອງສຸຂະພາບຂອງປະຊາຊົນລາວ ທຸກກິດຈະກ າການເຄຼືຶ່ອນໄຫວທີຶ່ເປັນໄພອັນຕະລາຍຕ ຶ່ 
ຄວາມປອດໄພຂອງ ສຸຂະພາບຄົນ  

ກະຊວງໄປສະນີ, ໂທລະຄົມມະນາຄົມ ແລະ 
ສຼືຶ່ສານ  

ຮັບປະກັນການໂທລະຄົມມະນາຄົມສຼືຶ່ສານໃນ 

ສປປ ລາວ 
ທຸກກິດຈະກ າການເຄຼືຶ່ອນໄຫວທີຶ່ເປັນໄພອັນຕະລາຍຕ ຶ່ 
ລະບົບການໂທລະຄົມມະນາຄົມສຼືຶ່ສານ 

ກະຊວງ ອຸດສາຫະກ າ ແລະ ການຄ້າ ປົກປ້ອງການຄ້າໃຫ້ມີຄວາມເປັນທ າ ແລະ 
ການພັດທະນາເສດຖະກິດ 

ທຸກກິດຈະກ າການເຄຼືຶ່ອນໄຫວທີຶ່ເປັນໄພອັນຕະລາຍຕ ຶ່ 
ລະບົບເສດຖະກິດ ແລະ ການຄ້າ 

ກະຊວງ ສ ກສາທິການ ແລະ ກິລາ ຮັບປະກັນຄຸນນະພາບຂອງການສ ກສາ ທຸກກິດຈະກ າການເຄຼືຶ່ອນໄຫວທີຶ່ເປັນໄພອັນຕະລາຍຕ ຶ່ 
ລະບົບຄຸນນະພາບຂອງການສ ກສາ 

ໂດຍສັງເກດເຫັນໄດ້ທົຶ່ວໄປແລ້ວ ໜ ຶ່ງໃນການປະຕິບັດຂອງໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງທີຶ່ບ ຶ່ເໝາະສົມ ຫ າຍໆຄັົ້ງແມ່ນ ຄວາມ
ພະຍາຍາມຄຸ້ມຄອງ ແລະ ຄວບຄຸມປ້ອງກັນຄວາມສ່ຽງທີຶ່ບ ຶ່ແມ່ນພາລະບົດບາດຄວາມຮັບຜິດຊອບ ຫ ຼື ກ່ຽວຂ້ອງກັບ    ຂະແ
ໜງການຂອງຕົນໂດຍກົງ. ຕົວຢ່າງ: ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງດ້ານການສ ກສາໃນປະເທດໃດໜ ຶ່ງ ບ ຶ່ສາມາດຄຸ້ມຄອງ ຫ ຼື ປ້ອງກັນ
ຄວາມສ່ຽງຂອງໂຮງຮຽນທີຶ່ອາດມຜົີນກະທົບອັນຕະລາຍຕ ຶ່ສິຶ່ງແວດລ້ອມ ຫ ຼື ຜົນກະທົບຂອງການບ ຶ່ມີບ່ອນຈອດລົດພຽງພ  
ເນຼືຶ່ອງຈາກບັນຫານີົ້ ແມ່ນການຄຸ້ມຄອງ ແລະ ຄວບຄຸມໂດຍກະຊວງ ສິຶ່ງແວດລ້ອມ, ອົງການປົກຄອງແຫ່ງຊາດ ແລະ ທ້ອງຖິຶ່ນ 
ທີຶ່ຮັບຜິດຊອບດ້ານການກ ຶ່ສ້າງ ແລະ ການກ ານົດເຂດ ຕາມລ າດັບ. ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງດ້ານການສ ກສາ ຄວນເບິຶ່ງແຍງສະເພາະ
ແຕ່ການດ າເນີນກິດຈະກ າທຸລະກດິ ດ້ານການສ ກສາທີຶ່ອາດພາໃຫເ້ກີດມີຄວາມສ່ຽງທີຶ່ເປັນໄພອັນຕະລາຍ ຕ ຶ່ເດັກນັກຮຽນທີຶ່
ຈະໄດ້ຮັບການສ ກສາທີຶ່ບ ຶ່ມີຄຸນນະພາບ, ເພາະວ່າ ພວກເຂົາມີຄວາມຊ່ຽວຊານທາງດ້ານການສ ກສາ, ແຕ່ບ ຶ່ແມ່ນຊ່ຽວຊານທາງ
ດ້ານສິຶ່ງແວດລ້ອມ ຫ ຼື ການວາງແຜນຜັງເມຼືອງ.  
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4.2. ລະບຸບັນດາກິດຈະກໍາທຸລະກິດ 

ໂດຍປົກກະຕິແລ້ວ ກິດຈະກ າທລຸະກິດຈະຖຼືກຈັດປະເພດໂດຍອີງຕາມມາດຕະຖານສາກົນ ຊ ຶ່ງຮັບຮູ້ກັນດີ ຄຼື: ລະຫັດການຈັດ
ແບ່ງຂະແໜງອຸດສາຫະກ າມາດຕະຖານສາກົນ (ISIC). ລັດຖະບານໃນຫ າຍປະເທດໄດ້ໃຊ້ລາຍການລະຫັດ ISIC ຫ ຼື ນ າໃຊ້
ລະຫັດການຈັດແບ່ງຂະແໜງອຸດສາຫະກ າ ສ າລັບທຸກກິດຈະກ າເສດຖະກິດຂອງປະເທດພວກເຂົາເອງ ເພຼືຶ່ອກ ານົດລະດັບ
ຄວາມສ່ຽງ. ຊ ຶ່ງສິຶ່ງນີົ້ເປັນການປະຕິບັດໂດຍທົຶ່ວໄປໃນບັນດາປະເທດທີຶ່ຮັບຮອງ ການນ າໃຊ້ແນວທາງການອອກໃບອະນຸຍາດ
ໂດຍອີງຕາມຄວາມສ່ຽງ (ຕົວຢ່າງ: ແມັກຊີໂກ, ຫ າຍລັດໃນສະຫະລັດອາເມລິກາ ແລະ ອິນໂດເນເຊຍ). 

ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ ໄດ້ຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດການປັບປຸງລາຍການຂະແໜງເສດຖະກິດແຫ່ງຊາດ ໂດຍອີງຕາມ ISIC ເພຼືຶ່ອໃຫ້
ແທດເໝາະກັບ ສປປ ລາວ ຊ ຶ່ງຮັບຮູ້ກັນດີ ຄຼື: ລະຫັດສາລະບານການຈັດແບ່ງຂະແໜງເສດຖະກິດ ຂອງ ສປປ ລາວ  (Lao 
Standard Industrial Classification of all Economic Activities - LSIC)7. ລາຍການ LSIC ຖຼືກນ າໃຊ້ແຕກ
ຕ່າງກັນໄປ ເປັນຕົົ້ນແມ່ນໃຊ້ສ າລັບສ້າງບົດລາຍງານເສດຖະກິດແຫ່ງຊາດ ແລະ ສະຖິຕ,ິ ພ້ອມນັົ້ນ ກ ຶ່ຍັງສາມາດນ າໃຊ້ ເພຼືຶ່ອ
ລະບຸກິດຈະກ າທຸລະກິດທີຶ່ອາດກ ານົດໃຫ້ມີການອອກໃບອະນຸຍາດ.  

ສະນັົ້ນ ຈ ຶ່ງຊຸກຍູ້ສົຶ່ງເສີມໃຫ້ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງໃນ ສປປ ລາວ ນ າໃຊ້ລາຍການ LSIC ໃນການດ າເນີນບາດກ້າວນີົ້.  

4.3. ການປະເມີນຜນົ ແລະ ວັດແທກຄວາມສ່ຽງຂອງແຕູ່ລະກດິຈະກໍາ: ຄວາມເປັນໄປໄດ້ທາງ
ສະຖິຕິ ແລະ ລະດັບຄວາມຮ້າຍແຮງຂອງຄວາມສ່ຽງ 

ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງຄວນປະເມີນຄວາມສ່ຽງຂອງກິດຈະກ າທຸລະກດິ ທີຶ່ພວກເຂົາມີພາລະບົດບາດຮັບຜິດຊອບ ໃນການຄວບ
ຄຸມ ແລະ ມີຄວາມຊ່ຽວຊານ ເພຼືຶ່ອປະເມີນຜົນການເກີດຂ ົ້ນຂອງເຫດການຄວາມສ່ຽງນັົ້ນ ໂດຍອີງໃສ່ສະຖິຕິ ຄວາມເປັນໄປໄດ້
ຂອງເຫດການທີຶ່ພາໃຫມ້ີບັນຫາ  ແລະ ລະດັບຄວາມຮ້າຍແຮງຂອງຜົນກະທົບອັນຕະລາຍຈາກເຫດການນັົ້ນ. ສູດພຼືົ້ນຖານສ າ
ລັບການປະເມີນວັດແທກລະດັບຄວາມສ່ຽງ ດັຶ່ງຕ ຶ່ໄປນີົ້:  

 
ໃນລະຫວ່າງສອງສາມປີທ າອິດ ໜ່ວຍງານຄ້ ຸມຄອງ ບ ຶ່ຈ າເປັນຕ້ອງນ າໃຊ້ຕົວເລກທີຶ່ແນ່ນອນສ າລັບສະຖິຕິຄວາມເປັນໄປໄດ້
ຂອງເຫດການທີຶ່ພາໃຫ້ເກີດມີບັນຫາຄວາມສ່ຽງ ຫ ຼື ການຄົົ້ນຄວ້າສ ກສາເກັບກ າຂ ົ້ມູນສະຖິຕິ ທີຶ່ລະອຽດຂອງລະດັບຄວາມຮ້າຍ
ແຮງຂອງເຫດການບັນຫານັົ້ນ  ຫ ຼື ຜົນກະທົບຕາມມານັົ້ນ. ເຖິງຢ່າງໃດກ ຶ່ຕາມ ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງຄວນມີການປະເມີນເຖິງ
ຄວາມເປັນໄປໄດ້ທາງສະຖິຕ ິແລະ ລະດັບຄວາມຮ້າຍແຮງຂອງເຫດການຕ່າງໆ ທີຶ່ເກີດຈາກການດ າເນີນທຸລະກິດ ໂດຍອີງໃສ່
ຂ ົ້ມູນຫ ັກຖານອ້າງອີງທີຶ່ຊັດເຈນ ເປັນຕົົ້ນ: ການດ າເນີນກິດຈະກ າທລຸະກິດນີົ້ສາມາດສ້າງຜົນກະທົບ ຫ ຼື ບັນຫາໃນລະດັບໃດ 
ເຊັຶ່ນ: ໃນລະດັບຄວາມສ່ຽງທີຶ່ພາໃຫ້ເກີດມີບັນຫາ ຫ ຼື ບ ຶ່ພາໃຫ້ເກີດມີບັນຫາ ຫ ຼື ມີຄວາມເປັນໄປໄດ້ບ ຶ່ຫ າຍ. ເຖິງຢ່າງໃດກ ຕາມ 
ຖ້າຫາກໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງພິຈາລະນາເຫັນວ່າ ກິດຈະກ າທຸລະກິດໃດໜ ຶ່ງ ມີສະຖິິຕຄິວາມເປັນໄປໄດ້ (ຫຼາຍ) ຫ ຼື ທ່າອ່ຽງທີຶ່ຈະ
ເກີດຂ ົ້ນໃນຈ ານວນທີຶ່ສູງ, ພວກເຂົາຄວນນ າໃຊ້ຂ ົ້ມູນຫ ັກຖານອ້າງອີງ ແລະ ກ ລະນີເກີດຕົວຈິງ ເພຼືຶ່ອຢັົ້ງຢຼືນເຖິງຄວາມຈ າເປັນ 
ແລະ ສາເຫດການພິຈາລະນາດັຶ່ງກ່າວ ລວມເຖິງການນ າໃຊ້ບົດຮຽນກ ລະນີຄ້າຍຄຼືກັນທີຶ່ເກີດຂ ົ້ນໃນປະເທດອຼືຶ່ນໆ, ຕົວຢ່າງ: 

ການນ າໃຊ້ສະຖິຕ,ິ ແຫ ຶ່ງຂ ົ້ມູນ ແລະ ບົດສ ກສາຕ່າງໆ ເພຼືຶ່ອເປັນບ່ອນອີງໃນການຄົົ້ນຄວ້າ ແລະ ຢັົ້ງຢຼືນ ເຖິງເຫດຜົນຂອງການ
ຕັດສິນຂອງໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງ.   

 
7 ຄ າສັຶ່ງນາຍົກລັດຖະມົນຕີ ເລກທີ 03/ນຍ, ລົງວັນທີ 21 ມັງກອນ 2020 ຍັງໄດ້ພິຈາລະນາ LSIC ໃຫ້ເປັນພຼືົ້ນຖານ ເພຼືຶ່ອເລຼືອກກິດຈະ
ກ າທຸລະກິດທີຶ່ຕ້ອງການໃຫ້ມີການຂ ອະນຸຍາດດ າເນີນທຸລະກິດ.  
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ພ້ອມນັົ້ນ ເພຼືຶ່ອຮັບປະກັນການປະເມີນສະຖິຕຄິວາມເປັນໄປໄດ້ໃຫມ້ີປະສິດທິພາບ, ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງຄວນຕັົ້ງຄ າຖາມຢູ່ສະເ
ໝີວ່າ ການດ າເນີນກິດຈະກ າທຸລະກິດໂດຍບ ຶ່ມໃີບອະນຸຍາດນັົ້ນ ມີຄວາມເປັນໄປໄດ້ ທີຶ່ຈະພາໃຫເ້ກີດມີຄວາມສ່ຽງໃນການ
ເກີດເຫດການທາງລົບແນວໃດ ຖ້າຫາກວ່າພາກທຸລະກິດສຼືບຕ ຶ່ດ າເນີນກິດຈະກ າທຸລະກິດນັົ້ນ. ການປະຕິບັດດັຶ່ງກ່າວ ແມ່ນມີ
ຈຸດປະສົງເພຼືຶ່ອປະເມີນຄຼືນຄວາມສ່ຽງ ແຕ່ລະກິດຈະກ າທຸລະກິດ ຢ່າງເປັນປະຈ າ ແລະ ສະໝ ຶ່າສະເໝີ ເນຼືຶ່ອງຈາກວ່າ ຄວາມ
ສ່ຽງຂອງການເກີດ ເຫດການທາງລົບທີຶ່ບ ຶ່ໄດ້ຄາດຄະເນໄວ້ນັົ້ນ ອາດສາມາດເກີດຂ ົ້ນໄດ້ສະເໝີ ເຊັຶ່ນ: ກິດຈະກ າທຸລະກິດ ທີຶ່ໄດ້
ຜ່ານການປະເມີນ ແລະ ຈັດໃນກດິຈະກ າທີຶ່ພາໃຫ້ເກີດມີຄວາມສ່ຽງສູງນັົ້ນ ອາດມີ: ທກຸໆໜ ຶ່ງໃນສາມກິດຈະກ າທຸລະກິດ (ທີຶ່
ມີຄວາມເປັນໄປໄດ້ສູງທີຶ່ພາໃຫ້ເກດີເຫດການດ້ານລົບ) ຫ ຼື ອາດຈະມີທກຸໆ ໜ ຶ່ງໃນຮ້ອຍກິດຈະກ າທລຸະກິດ (ທີຶ່ມີຄວາມເປັນ
ໄປໄດ້ ໃນລະດັບປານກາງທີຶ່ຈະພາໃຫ້ເກີດເຫດການດ້ານລົບ) ຫ ຼື ໜ ຶ່ງໃນພັນ ກິດຈະກ າທຸລະກິດ (ທີຶ່ມີຄວາມເປັນໄປໄດ້ຕ ຶ່າທີຶ່
ຈະພາໃຫ້ເກີດເຫດການດ້ານລົບ).  

4.3.1. ການຈັດລໍາດບັກິດຈະກາໍທຸລະກິດໂດຍອີງຕາມລະດັບຄວາມສ່ຽງ 

ບາງກິດຈະກ າທຸລະກິດ ແມ່ນມຄີວາມສ່ຽງພາໃຫ້ເກີດມີບັນຫາ ຫ ຼື ຜົນກະທົບສູງກວ່າກິດຈະກ າອຼືຶ່ນ. ຈຸດປະສົງຂອງການ
ຈັດລ າດັບກິດຈະກ າທຸລະກິດນີົ້ ແມ່ນເພຼືຶ່ອກ ານົດວ່າກິດຈະກ າທຸລະກິດໃດມີຄວາມສ່ຽງສູງສຸດຕ ຶ່ກັບເສດຖະກິດ, ສັງຄົມ ຫ ຼື 
ສິຶ່ງແວດລ້ອມ. ການຈັດລ າດັບ ຈະຊ່ວຍໃຫ້ ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງເຂົົ້າໃຈວ່າ ກິດຈະກ າທຸລະກິດໃດ ຕ້ອງການຊັບພະຍາກອນ
ຫ າຍກວ່າ ແລະ/ຫ ຼື ຕ້ອງໄດ້ເອົາໃຈໃສ່ເປັນພິເສດ. ການຈັດລ າດັບກິດຈະກ າທຸລະກິດ ໂດຍອີງໃສ່ລະດັບຄວາມສ່ຽງແມ່ນຍຸດ
ທະສາດທີຶ່ປະຕິບັດເປັນປົກກະຕິໃນການຈັດສັນຊັບພະຍາກອນຂອງພາກລັດ (ເຊັຶ່ນ: ການຈັດສັນດ້ານງົບປະມານ, ດ້ານບຸກ
ຄະລາກອນ ຫ ຼື ການຈັດສັນຊ່ຽວຊານໃນການຄົົ້ນຄວ້າວິເຄາະຂ ົ້ມູນ) ໂດຍອີງໃສ່ລາຍການກິດຈະກ າທຸລະກິດ ແລະ ລະດັບ
ຄວາມສ່ຽງ. ກິດຈະກ າທຸລະກິດ ທີຶ່ຖຼືກຈັດວ່າເປັນກິດຈະກ າທີຶ່ມຄີວາມສ່ຽງສູງນັົ້ນຄວນໄດ້ຮັບການຈັດສັນຊັບພະຍາກອນ
ເພຼືຶ່ອນ າໃຊ້ເຂົົ້າໃນວຽກງານການຄຸ້ມຄອງກິດຈະກ າດັຶ່ງກ່າວຫ າຍຂ ົ້ນ ດັຶ່ງນີົ້: 

ຮ ບທີ 4: ຕົວຢູ່າງ ຮ ບແບບການຄຸ້ມຄອງຂອງພາກລັດໂດຍອີງຕາມຄວາມສ່ຽງຂອງກິດຈະກໍາທຸລະກິດ 

ກິດຈະກ າ ລະດັບຄວາມສ່ຽງ (1-10) ຮູບແບບການຄຸ້ມຄອງຂອງພາກລັດ 

ກິດຈະກ າ 1 10 ກ ານົດອອກໃບອະນຸຍາດ 

ກິດຈະກ າ 2 8 ກ ານົດອອກໃບອະນຸຍາດ 

ກິດຈະກ າ 3 8 ກ ານົດອອກໃບອະນຸຍາດ 

ກິດຈະກ າ 4 7 ກ ານົດໃຫ້ພາກທຸລະກິດແຈ້ງບອກ 

ກິດຈະກ າ 5 6 ກ ານົດໃຫ້ພາກທຸລະກິດແຈ້ງບອກ 

ກິດຈະກ າ 6 4 ກ ານົດໃຫ້ພາກທຸລະກິດແຈ້ງບອກ 

ກິດຈະກ າ 7 4 ກ ານົດໃຫ້ພາກທຸລະກິດແຈ້ງບອກ 

ກິດຈະກ າ 8 3 ກ ານົດໃຫ້ພາກທຸລະກິດແຈ້ງບອກ 

ກິດຈະກ າ 9 2 ບ ຶ່ກ ານົດລະບຽບການສະເພາະ 

ກິດຈະກ າ 10 1 ບ ຶ່ກ ານົດລະບຽບການສະເພາະ 
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4.4. ການຄົົ້ນຄວ້າກ່ຽວກັບ ກິດຈະກໍາທຸລະກດິ ທີຶ່ລັດຖະບານຕ້ອງກໍານດົລະບຽບການສະເພາະ 

ການກ ານົດລະບຽບການກຽ່ວກັບ ການອອກໃບອະນຸຍາດດ າເນີນທຸລະກິດ ບ ຶ່ແມ່ນຮູບແບບການຄຸ້ມຄອງດຽວ ຫ ຼື ວິທກີານ
ບັງຄັບໃຊ້ລະບຽບການດຽວທີຶ່ພາກລັດສາມາດນ າໃຊ້ພາຍໃຕ້ແນວທາງການປະເມີນໂດຍອີງຕາມຄວາມສ່ຽງ. ໂດຍລວມແລ້ວ 
ຮູບແບບການຄຸ້ມຄອງທີຶ່ພາກລັດ ສາມາດນ າໃຊ້ໄດ້ມີສີຶ່ຍຸດທະສາດຕົົ້ນຕ  ຄຼື:8 

1. ບໍຶ່ກໍານົດອອກໃບອະນຸຍາດດ າເນີນທຸລະກິດ (ຍົກເວັົ້ນຈາກການຍຼືຶ່ນຂ ໃບອະນຸຍາດດ າເນີນທຸລະກິດ). ການ
ດ າເນີນທຸລະກິດ ຂອງວິສາຫະກດິ ທີຶ່ເຄຼືຶ່ອນໄຫວກິດຈະກ າທຸລະກິດທີຶ່ມີຄວາມສ່ຽງຕ ຶ່າ ແມ່ນສາມາດເລີຶ່ມຕົົ້ນໄດ້
ເລີຍ ພາຍຫ ັງທີຶ່ຂ ົ້ນທະບຽນວິສາຫະກິດແລ້ວ ໃນກ ລະນີທີຶ່ຂະໜາດ ແລະ ສະຖານທີຶ່ຕັົ້ງຂອງການດ າເນີນກິດຈະກ າ
ທຸລະກິດນັົ້ນ ບ ຶ່ໄດ້ພາໃຫມ້ີຄວາມສ່ຽງສູງຂ ົ້ນ (ໂດຍອີງໃສ່ລະດັບຜົນກະທົບຮ້າຍແຮງ ແລະ ສະຖຕິິຄວາມເປັນໄປ
ໄດ້ຂອງການເກີດເຫດການດ້ານລົບ).  

2. ການກໍານົດໃຫ້ແຈ້ງບອກ ແມ່ນຮູບແບບທີຶ່ ກ ານົດໃຫ ້ ວິສາຫະກິດ ແຈ້ງບອກໜ່ວຍງານທີຶ່ຄຸ້ມຄອງຮັບຊາບ
ກ່ຽວກັບການເຄຼືຶ່ອນໄຫວກິດຈະກ າທຸລະກິດຂອງຕົນ ກ່ອນການເລີຶ່ມຕົົ້ນດ າເນີນທຸລະກິດ. ຮູບແບບດັຶ່ງກ່າວ ແມ່ນ
ການກ ານົດພັນທະໃຫ ້ ພາກທຸລະກິດຕ້ອງແຈ້ງບອກໃຫ້ແກ່ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງຮັບຮູ້ ກ່ຽວກັບການເຄຼືຶ່ອນໄຫວກິດ
ຈະກ າທຸລະກິດທີຶ່ແນ່ນອນໃດໜ ຶ່ງຂອງຕົນ ໂດຍທີຶ່ ພາກທຸລະກິດບ ຶ່ໄດ້ລ ຖ້າໃຫ້ ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງອອກໃບ
ອະນຸມັດ, ໃບອະນຸຍາດ, ໃບຢັົ້ງຢຼືນ, ຫ ຼື ປະເພດການຕັດສິນອຼືຶ່ນໆ. ຮູບແບບການແຈ້ງບອກນີົ້ ແມນ່ການແຈ້ງບອກ
ໃຫ້ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງຮັບຊາບເທົຶ່ານັົ້ນ ຊ ຶ່ງການດ າເນີນກິດຈະກ າທລຸະກິດໂດຍຜ່ານການແຈ້ງບອກນີົ້ ອາດຈະມີຜົນ
ກະທົບຕ ຶ່ກັບການປະເມີນຄວາມສ່ຽງໃນຊຸມຊົນໃດໜ ຶ່ງໄດ້9  

3. ການລົງຕິດຕາມກວດກາຕົວຈິງພາຍຫ ັງການເລີຶ່ມຕົົ້ນດໍາເນີນທຸລະກິດ (Ex-post):  
ການລົງຕິດຕາມກວດກາ ການເຄຼືຶ່ອນໄຫວກິດຈະກ າທຸລະກິດຕົວຈິງຂອງວິສາຫະກິດ ແມ່ນຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດໂດຍ
ພາກລັດ ຊ ຶ່ງ ພາກທຸລະກິດ ສາມາດເຄຼືຶ່ອນໄຫວດ າເນີນກິດຈະກ າທຸລະກິດ ໂດຍມີຄວາມຮັບຮູ້ ແລະ ເຂົົ້າໃຈເຖິງ
ການລົງຕິດຕາມກວດກາຂອງພາກລັດ  ພາຍຫ ັງການເຄຼືຶ່ອນໄຫວກດິຈະກ າທຸລະກິດໄລຍະເວລາໃດໜ ຶ່ງ.   ໜ່ວຍງານ
ຄຸ້ມຄອງພາກລັດ ສາມາດນ າໃຊ້ຮູບແບບການລົງຕິດຕາມກວດການີົ້ ເພີຶ່ມຕຼືຶ່ມຈາກຮູບແບບອຼືຶ່ນໆ ຫ ຼື ຄຽງຄູ່ກັບຮູບ
ແບບຕ່າງໆທີຶ່ກ່າວໄວ້ໃນນີົ້.  

4. ການກໍານົດອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ: ເປັນຮູບແບບກົນໄກການຄວບຄຸມພາກທຸລະກິດກ່ອນການ
ດ າເນີນທຸລະກິດ (Ex-ante) ຊ ຶ່ງເປັນການປະເມີນຂີດຄວາມສາມາດຂອງວິສາຫະກິດກ່ອນ ໂດຍມີເປົົ້າໝາຍ 
ຮັບປະກັນໃນການຈ າກັດຄວາມສ່ຽງຂອງກິດຈະກ າທຸລະກິດທີຶ່ຈະພາໃຫ້ເກີດມີຜົນກະທົບສູງນັົ້ນ ໃຫ້ມີໜ້ອຍທີຶ່ສຸດ 
ກ່ອນການເຄຼືຶ່ອນໄຫວດ າເນີນກິດຈະກ າທຸລະກິດ.  
   

ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງ ຄວນຄົົ້ນຄວ້າພິຈາລະນານ າໃຊ້ບັນດາຮູບແບບການຄຸ້ມຄອງທີຶ່ກາ່ວມາຂ້າງເທິງນີົ້ທັງໝົດ ຫ ຼື ນ າໃຊ້ແຕ່ລະ
ຮູບແບບປະສົມປະສານກັນໃນການແກ້ໄຂບັນຫາ ຫ ຼື ການຈ າກັດຄວາມສ່ຽງໃຫມ້ີໜ້ອຍສຸດ. ຮູບແບບ ການກ ານົດອອກໃບ
ອະນຸຍາດດ າເນີນທຸລະກິດເປັນພຽງແຕ່ໜ ຶ່ງຮູບແບບທີຶ່ອາດສາມາດນ າໃຊ້ໄດ້ຜົນ ໃນການຄຸ້ມຄອງບັນດາກິດຈະກ າທຸລະກິດ.  

 
8 ໂດຍອີງໃສ່ບົດຄວາມຕ ຶ່ໄປນີົ້ ແລະ ດັດສົມສ າລັບສະພາບຂອງ ສປປ ລາວ: Black, Julia ແລະ Baldwin, Robert (2012) ເມຼືຶ່ອ
ລະບຽບການບົນພຼືົ້ນຖານຄວາມສ່ຽງ ແນໃສ່ເປົົ້າໝາຍຄວາມສ່ຽງຕ ຶ່າ: ຂອບວຽກທາງດ້ານຍຸດທະສາດ. ລະບຽບການ ແລະ ການຄຸ້ມຄອງ, 
6 (2). ໜ້າ. 131-148. ISSN 1748-5983 
9 ເບິຶ່ງຂ ົ້ທີ 5.5 ກ່ຽວກັບ ການຫັນປ່ຽນການອອກໃບອະນຸຍາດ ມາເປັນ ການແຈ້ງບອກ ໃນ ພາກທີ 2. ການທົບທວນຄຼືນ ແລະ ການ
ປັບປຸງດ້ານການອອກໃບອະນຸຍາດ.  
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4.4.1. ການກໍານົດວ່າກິດຈະກໍາທຸລະກິດໃດ ທີຶ່ຕ້ອງຂໃໍບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ 

ການກ ານົດລະບຽບການກຽ່ວກັບການອອກໃບອະນຸຍາດດ າເນີນທລຸະກິດ ຈະກ ານົດສະເພາະແຕ່ກິດຈະກ າທຸລະກິດ ທີຶ່ມ ີ

ຄວາມສ່ຽງສູງທີຶ່ສຸດ ເນຼືຶ່ອງຈາກວ່າເປັນຮູບແບບການຄຸ້ມຄອງທີຶ່ບັງຄັບໃຊ້ ກັບພາກທຸລະກິດ ແລະ ພາໃຫ້ພາກທຸລະກິດເກີດ
ມີຄ່າໃຊ້ຈ່າຍສູງ. ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງ ອາດຈະກ ານົດຂອບເຂດຈ ານວນກິດຈະກ າທຸລະກິດ ທີຶ່ພວກເຂົາຄວນກ ານົດລະບຽບການ
ອອກໃບອະນຸຍາດດ າເນີນທຸລະກດິ ຫ ຼື ນ າໃຊ້ກົນໄກທີຶ່ຄ້າຍຄຼືກັນນີົ້ ເພຼືຶ່ອຊຸກຍູ້ໃຫ້ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງອຼືຶ່ນໆ ໃຫ້ກ ານົດລະບຽບ
ການກ່ຽວກັບການອອກໃບອະນຸຍາດດ າເນີນທຸລະກິດສະເພາະແຕ່ກ ລະນີທີຶ່ມີຄວາມສົມເຫດສົມຜົນເທົຶ່ານັົ້ນ. 

4.5. ການຄົົ້ນຄວ້າພິຈາລະນາປດັໄຈດ້ານອືຶ່ນໆ ເຊັຶ່ນ ສະຖານທີຶ່ຕັົ້ງ ແລະ ຂະໜາດຂອງວິສາຫະ
ກິດ ທີຶ່ແຕູ່ລະວິສາຫະກດິມີບໍຶ່ຄືກັນ 

ດັຶ່ງທີຶ່ເຄີຍໄດ້ກ່າວໄວ້ກ່ອນໜ້ານີົ້  ຄວາມສ່ຽງຂອງກິດຈະກ າທຸລະກິດ (ດ້ານລະດັບຄວາມຮ້າຍແຮງ ແລະ ສະຖິຕຄິວາມເປັນ
ໄປໄດ້) ແມ່ນສາມາດເພີຶ່ມຂ ົ້ນ ຫ ຼື ຫຼຸດລົງໄດ້ ອີງຕາມຂະໜາດ ແລະ ສະຖານທີຶ່ຕັົ້ງ. ຕົວຢ່າງ: ໂຮງງານຕັດຫຍິບໜ ຶ່ງ ທີຶ່ມີ
ພະນັກງານຫ າຍກວ່າ 100 ຄົນ ແລະ ຜະລິດແຜ່ນແພຫ າຍກວ່າ 100 ໂຕນຕ ຶ່ປີ ແມ່ນມີຄວາມສ່ຽງສ້າງຜົນກະທົບຕ ຶ່ສຸຂະພາບ
ຄົນ ແລະ ຕ ຶ່ສິຶ່ງແວດລ້ອມ ສູງກວ່າບ ລິສັດຕັດຫຍິບທີຶ່ມີພະນັກງານ 3 ຄົນ ແລະ ຜະລິດແຜ່ນແພປະມານ 3 ໂຕນຕ ຶ່ປີ. ໃນ
ກ ລະນີດຽວກັນນີົ້ ປັດໄຈທາງດ້ານສະຖານທີຶ່ຕັົ້ງຂອງ ໂຮງງານຕັດຫຍິບກ ຶ່ຍັງພາໃຫ້ມີຄວາມສ່ຽງທີຶ່ແຕກຕ່າງກັນ ເຊັຶ່ນ: ຖາ້ຫາກ
ວ່າສະຖານທີຶ່ຕັົ້ງຂອງໂຮງງານຕັດຫຍິບໃກ້ກັບແຫ ຶ່ງຕົົ້ນນ ົ້າ ຫ ຼື ຕາມລ ານ ົ້າ ນັົ້ນແມ່ນ ຈະມີຄວາມສ່ຽງຜົນກະທົບທີຶ່ສູງກວ່າ ຊ ຶ່ງ
ແຕກຕ່າງຈາກໂຮງງານຕັດຫຍິບທີຶ່ຕັົ້ງຢູ່ໃນເຂດນິຄົມອຸດສາຫະກ າ ທີຶ່ຈະມີຄວາມສ່ຽງຜົນກະທົບທີຶ່ມໜ້ີອຍກວ່າ10. 

ສະຫຼຸບລວມແລ້ວ ແຕ່ລະກິດຈະກ າທຸລະກິດແມ່ນມີຄວາມແຕກຕ່າງກັນ ບ ຶ່ແມ່ນວ່າແຕ່ລະກິດຈະກ າທຸລະກິດຈະມີຄວາມ
ສ່ຽງຄຼືກັນໝົດ ຫ ຼື ມີສະຖິຕິຄວາມເປັນໄປໄດ້ຂອງເຫດການຜົນກະທົບດ້ານລົບ ແລະ  ລະດັບຜົນກະທົບຮ້າຍແຮງຄຼືກັນໝົດ. 
ສອງປັດໄຈດັຶ່ງກ່າວນີົ້ ອາດມີລະດັບທີຶ່ແຕກຕ່າງກັນເຖິງແມ່ນວ່າວິສາຫະກິດນັົ້ນຈະດ າເນີນການເຄຼືຶ່ອນໄຫວກິດຈະກ າທຸລະກິດ
ທີຶ່ຄ້າຍຄຼືກັນກ ຶ່ຕາມ.  

ໃນບາງປະເທດ ກ ຶ່ມກີານນ າໃຊ້ຮູບແບບການກ ານົດລະບຽບການໂດຍອີງໃສ່ຄວາມສ່ຽງຂອງກິດຈະກ າທຸລະກິດ ແລະ ຂະ  ໜ
າດຂອງທຸລະກິດ. ຕົວຢ່າງ: ໃນປະເທດ ແມັກຊີໂກ ລັດຖະບານໄດ້ນ າໃຊ້ໂຄງການຕົວແບບ ທີຶ່ມີຊຼືຶ່ວ່າ “ລະບົບເລີຶ່ມຕົົ້ນທຸລະ
ກິດທີຶ່ວ່ອງໄວ” ຊ ຶ່ງເປັນລະບຽບການທີຶ່ກ ານົດໃຫ ້ວິສາຫະກິດຂະໜາດນ້ອຍ ແລະ ກາງ ທີຶ່ເຄຼືຶ່ອນໄຫວກິດຈະກ າທຸລະກິດທີຶ່ມີ
ຄວາມສ່ຽງຕ ຶ່າ ສາມາດເລີຶ່ມຕົົ້ນດ າເນີນທຸລະກິດໄດ້ໂດຍບ ຶ່ຕ້ອງຂ ໃບອະນຸຍາດດ າເນີນທຸລະກິດ. ໃນກ ລະນີຂອງປະເທດແມກັ
ຊີໂກນີົ້ ການຄົົ້ນຄວ້າວິທີການເຮັດໃຫ້ຂັົ້ນຕອນການເລີຶ່ມຕົົ້ນທຸລະກິດກະທັດຮັດງ່າຍດາຍ ແມ່ນບ ຶ່ໄດ້ຕັົ້ງຢູ່ບົນພຼືົ້ນຖານການ
ອີງໃສ່ຄວາມສ່ຽງຂອງກິດຈະກ າທຸລະກິດເທົຶ່ານັົ້ນ ແຕ່ຍັງອີງໃສ່ຂະໜາດຂອງທຸລະກິດດ້ວຍ. ເຖິງແມ່ນວ່າວິສາຫະກິດຈະ
ດ າເນີນການເຄຼືຶ່ອນໄຫວກິດຈະກ າທຸລະກິດທີຶ່ມີຄວາມສ່ຽງຕ ຶ່າ ແຕ່ເປັນວິສາຫະກິດທີຶ່ມີຂະໜາດໃຫຍ່ (ທາງດ້ານຈ ານວນ
ພະນັກງານ ແລະ ຂະໜາດຂອງໂຮງງານ)  ວິສາຫະກິດນັົ້ນກ ຶ່ຈະຕ້ອງໄດ້ຍຼືຶ່ນຂ ໃບອະນຸຍາດດ າເນີນທຸລະກິດ ກ່ອນເລີຶ່ມຕົົ້ນ
ທຸລະກິດ.  

 
10 ໃນຄວາມເປັນຈິງແລ້ວ,ຖ້າຫາກ ໂຮງງານຕັດຫຍິບນັົ້ນ ຕັົ້ງຢູ່ໃນເຂດນິຄົມອຸດສາຫະກ າໃນ ສປປ ລາວ, ໃບອະນຸຍາດດ້ານສິຶ່ງແວດລ້ອມ 
ແມ່ນບ ຶ່ຕ້ອງການ.  
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4.6. ການປະເມີນຊັບພະຍາກອນຂອງລັດຖະບານເພືຶ່ອຈັດສັນໃນການຄຸ້ມຄອງ ແລະ ບັງຄັບໃຊ້
ລະບຽບການອອກໃບອະນຍຸາດດໍາເນີນທລຸະກິດ 

ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງຂອງພາກລັດແຕ່ລະໜ່ວຍງານນັົ້ນ ມີຊັບພະຍາກອນຈ າກັດ ເພຼືຶ່ອນ າໃຊ້ໃນການປະຕິບັດລະບຽບການໃຫ້
ສອດຄ່ອງກັບທຸກໜ້າວຽກ ແລະ ພາລະໜ້າທີຶ່ທີຶ່ຖຼືກມອບໝາຍໃຫ້ໄດ້ທັນການຕາມກ ານົດເວລາ. ສ າລັບການເລີຶ່ມຕົົ້ນທຸລະ
ກິດຂອງວິສາຫະກິດນັົ້ນໄລຍະເວລາແມ່ນມີຄວາມສ າຄັນຫ າຍ. ຄວາມລ່າຊ້າທາງດ້ານເວລາທີຶ່ເກີດຂ ົ້ນໃນການເລີຶ່ມຕົົ້ນທຸລະ
ກິດນັົ້ນ ເຮັດໃຫ້ລະດັບການສ້າງວຽກເຮັດງານທ າຫຼຸດລົງ. ພ້ອມນັົ້ນ ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງຍັງຕ້ອງຄຸ້ມຄອງ ແລະ ເບິຶ່ງແຍງ
ຕິດຕາມພາກຸລະກິດໃຫ້ປະຕິບັດສອດຄ່ອງກັບລະບຽບການ ໂດຍອີງຕາມນິຕິກ າທີຶ່ພາກລັດໄດ້ວາງອອກ.  ດັຶ່ງທີຶ່ໄດ້ກ່າວໄວ້ໃນ
ພາກກ່ອນໜ້ານີົ້,  ແນວທາງການອອກໃບອະນຸຍາດດ າເນີນທຸລະກດິໂດຍອີງຕາມຄວາມສ່ຽງ ຈະຊ່ວຍໃຫ້ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງ
ສາມາດຈັດສັນ ແລະ ສຸມການນ າໃຊ້ຊັບພະຍາກອນໃສ່ສະເພາະຄຸ້ມຄອງບັນຫາທີຶ່ມີຄວາມສ່ຽງສູງກວ່າບັນຫາອຼືຶ່ນໆ, ຊ ຶ່ງຈະ
ຮັບປະກັນຜົນສ າເລັດ ແລະ ປະສິດທິພາບຫ າຍຂ ົ້ນ.  

ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງ ຄວນປະເມີນຂີດຄວາມສາມາດຂອງໜ່ວຍງານຕົນ ເພຼືຶ່ອດ າເນີນວຽກງານກ່ຽວກບັການອອກໃບອະນຸຍາດ 
ດ າເນີນທຸລະກິດ ພ້ອມທັງການປະຕິບັດກິດຈະກ າອຼືຶ່ນໆ ເຊັຶ່ນ: ການລົງຕິດຕາມກວດກາການເຄຼືຶ່ອນໄຫວຕົວຈິງຂອງພາກທຸລະ
ກິດ ແລະ ວຽກງານໜ້າທີຶ່ສ າຄັນອຼືຶ່ນໆພາຍໃນອົງການ. ຕົວຢ່າງ: ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງອາດມີຄວາມສາມາດໃນການຈັດສັນ
ຊັບພະຍາກອນພຽງພ ເພຼືຶ່ອດ າເນີນການກວດກາສະເພາະແຕ່ 100 ເອກະສານຄ າຮ້ອງຕ ຶ່ປີເທົຶ່ານັົ້ນ. ຖ້າຫາກຕ້ອງດ າເນີນການ
ກວດກາເອກະສານຄ າຮ້ອງຫ າຍກວ່າ 100 ໃບຄ າຮ້ອງຂ ອະນຸຍາດ, ໜ່ວຍງານກ ຈະຕ້ອງການຊັບພະຍາກອນມະນຸດ ແລະ 
ງົບປະມານເພີຶ່ມຕຼືຶ່ມ ຖ້າບ ຶ່ດັຶ່ງນັົ້ນ ການປະຕິບັດວຽກງານດັຶ່ງກ່າວອາດເກີດຄວາມລ່າຊ້າ ແລະ ສົຶ່ງຜົນກະທົບທາງລົບຕ ຶ່
ເສດຖະກິດ ແລະ ການສ້າງວຽກເຮັດງານທ າໄດ້. ການວາງແຜນຈັດສັນຄວາມຕ້ອງການທາງດ້ານຊັບພະຍາກອນ ເພຼືຶ່ອຈັດຕັົ້ງ
ປະຕິບັດວຽກງານການອອກໃບອະນຸຍາດດ າເນີນທຸລະກິດແມ່ນມີຄວາມສ າຄັນຫ າຍ ຕ ຶ່ກັບຜົນສ າເລັດຂອງການຈັດຕັົ້ງ
ປະຕິບັດຮູບແບບການຄຸ້ມຄອງຕ່າງໆຂອງພາກລັດ.   

4.7. ການເກັບກໍາຂໍົ້ມ ນກ່ຽວກັບລະດັບການປະຕິບັດຕາມຂອງພາກທຸລະກິດໃຫສ້ອດຄ່ອງກັບແຕູ່
ລະບຽບການທີຶ່ພາກລັດວາງອອກ 

ຂ ົ້ມູນແມ່ນສິຶ່ງສ າຄັນຕົົ້ນຕ  ເພຼືຶ່ອຮັບຮອງການນ າໃຊ້ແນວທາງການອອກໃບອະນຸຍາດດ າເນີນທຸລະກດິ ໂດຍອີງຕາມຄວາມ
ສ່ຽງ. ດັຶ່ງທີຶ່ອະທິບາຍໄວ້ໃນບາດກ້າວຂອງລາຍການກ່ອນໜ້ານີົ້ ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງຈ າເປັນຫ າຍທີຶ່ຕ້ອງມີຂ ົ້ມູນກ່ຽວກັບສະຖິຕິ
ຄວາມເປັນໄປໄດ້ຂອງເຫດການທາງລົບ (ເຊັຶ່ນ: ຜົນກະທົບອັນຕະລາຍ) ທີຶ່ອາດຈະເກີດຂ ົ້ນ ແລະ ລະດັບຄວາມຮ້າຍແຮງຂອງ
ເຫດການນັົ້ນ ເພຼືຶ່ອດ າເນີນການປະເມີນຄວາມສ່ຽງຂອງກິດຈະກ າທຸລະກິດ. ເຖິງຢ່າງໃດກ ຶ່ຕາມ ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງກ ຶ່ຄວນ
ຕ້ອງເກັບກ າຂ ົ້ມູນ ກ່ຽວກັບລະດັບການປະຕິບັດຕາມລະບຽບການຂອງແຕ່ລະຫົວໜ່ວຍວິສາຫະກິດເຊັຶ່ນດຽວກັນ ໃນເວລາທີຶ່
ວິສາຫະກິດເຄຼືຶ່ອນໄຫວທຸລະກິດນັົ້ນ ເພຼືຶ່ອຮັບປະກັນວ່າລະບຽບການ ຫ ຼື ໃບອະນຸຍາດດ າເນີນທຸລະກດິທີຶ່ພາກລັດໄດ້ວາງອອກ
ມີຜົນໄດ້ຮັບທີຶ່ດີ ແລະ ບັນລຸໄດ້ຕາມຈຸດປະສົງທີຶ່ຕັົ້ງໄວ້. 

ປັດຈຸບັນນີົ້ໃນ ສປປ ລາວ, ບັນດາໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງຂອງພາກລັດ ຍັງບ ຶ່ມີຖານຂ ົ້ມູນກ່ຽວກບັລະດັບການປະຕິບັດໃຫ້
ສອດຄ່ອງກັບລະບຽບການດ້ານນິຕິກ າຂອງບັນດາວິສາຫະກິດ. ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງຂອງ ສປປ ລາວ ຄວນເລີຶ່ມຕົົ້ນສ້າງຖານຂ ົ້
ມູນ ທີຶ່ເກັບກ າຂ ົ້ມູນ ແລະ ບັນທ ກການເຄຼືຶ່ອນໄຫວຂອງແຕ່ລະວິສາຫະກິດ ທີຶ່ພົບວ່າບ ຶ່ປະຕິບັດສອດຄ່ອງກັບລະບຽບການ 
ຂອງພາກລັດ ໃຫ້ເປັນທຸລະກິດທີຶ່ມີຄວາມສ່ຽງສູງ ແລະ ມີທ່າອ່ຽງທີຶ່ພາກລັດຈະຕ້ອງໄດ້ລົງຕິດຕາມກວດກາຕົວຈິງ ແລະ 
ກ ານົດໃຫ້ມໃີບອະນຸຍາດດ າເນີນທຸລະກິດ.  

ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງຄວນນ າໃຊ້ຖານຂ ົ້ມູນດັຶ່ງກ່າວ ໃນການຊອກຫາລະບຸຕົວຕົນຂອງແຕ່ລະວິສາຫະກິດ, ເລກປະຈ າຕົວວິ
ສາຫະກິດ ແລະ ເລກປະຈ າຕົວຜູ້ເສຍອາກອນ. ເມຼືຶ່ອວິສາຫະກິດນັົ້ນມີຫ າຍສະຖານທີຶ່ຕັົ້ງ ແລະ ທີຶ່ຢູ່ ພາກລັດກ ຶ່ມີຄວາມຈ າ
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ເປັນຕ້ອງໄດ້ລົງກວດກາພາກສະໜາມຕົວຈິງ (ຕົວຢ່າງ: ສ ານັກງານໃຫຍ່ ແລະ ສະຖານທີຶ່ຜະລິດອຼືຶ່ນໆ), ຕົວເລກ/ອັກສອນ
ເພີຶ່ມຕຼືຶ່ມທາງໜ້າທີຶ່ສະແດງເຖິງສະຖານທີຶ່ຕັົ້ງ ອາດຈະຕ້ອງໄດ້ເພີຶ່ມເຂົົ້າ ໃສ່ໃນຕົວເລກປະຈ າຕົວວິສາຫະກິດ.  

4.7.1. ການແບູ່ງປັນຂໍົ້ມ ນລະຫວ່າງໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງທີຶ່ອອກໃບອະນຸຍາດ 

ການປະຕິບັດໂດຍທົຶ່ວໄປໃນການນ າໃຊ້ແນວທາງການອອກໃບອະນຸຍາດດ າເນີນທຸລະກິດໂດຍອີງຕາມຄວາມສ່ຽງ ແມ່ນການ
ແບ່ງປັນຂ ົ້ມູນ ແລະ ຕົວເລກ ລະຫວ່າງບັນດາໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງຂອງພາກລັດດ້ວຍກັນ. ເມຼືຶ່ອມີຂ ົ້ມູນຫ າຍ ກ ຈະຊ່ວຍເຮັດໃຫ້
ບັນດາໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງສາມາດດ າເນີນການປະເມີນຈຸດທີຶ່ມີຄວາມສ່ຽງໄດ້ດີຂ ົ້ນ ແລະ ສ້າງຄວາມເຂົົ້າໃຈໄດ້ດີຂ ົ້ນກ່ຽວກບັ 
ພ ດຕິກ າຂອງແຕ່ລະວິສາຫະກິດກຽ່ວກັບການປະຕິບັດໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບລະບຽບການຂອງພາກລັດ. ໃນຄວາມເປັນຈິງແລ້ວ 
ການປະຕິບັດໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບລະບຽບການໃດໜ ຶ່ງ ແມ່ນຕິດພັນແໜ້ນແຟ້ນກັບການປະຕິບັດໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບນິຕິກ າທົຶ່ວໄປ
ທັງໝົດຂອງພາກລັດ ລວມທັງລະບຽບການຈ່າຍອາກອນໃຫກ້ັບພາກລັດ.    

ຕົວຢ່າງ: ວິສາຫະກິດທີຶ່ບ ຶ່ສາມາດປະຕິບັດໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບລະບຽບການດ້ານສິຶ່ງແວດລ້ອມໄດ້ ຫ ຼື ປະຕິບັດໄດ້ໜ້ອຍທີຶ່ສຸດ, 
ສະແດງວ່າ ມີຄວາມເປັນໄປໄດ້ສູງທີຶ່ວິສາຫະກິດນັົ້ນຈະບ ຶ່ປະຕິບັດໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບລະບຽບການອຼືຶ່ນໆ ເຊັຶ່ນ: ລະບຽບການ
ຄວບຄຸມດ້ານຄວາມປອດໄພທາງດ້ານອຸດສາຫະກ າ, ພັນທະປະກັນສັງຄົມ ຫ ຼື ຄວາມປອດໄພດ້ານສາທາລະນະສຸກ.      ເມຼືຶ່ອໜ່
ວຍງານຄຸ້ມຄອງ ແບ່ງປັນຂ ົ້ມູນກ່ຽວກັບການປະຕິບັດໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບລະບຽບການຂອງພາກທຸລະກິດນີົ້, ພວກເຂົາຈະ
ສາມາດຮູ້ໄດ້ເຖິງວິສາຫະກິດ ຫ ຼື ຂະແໜງທຸລະກິດ ທີຶ່ມີແນວໂນ້ມຈະບ ຶ່ປະຕິບັດສອດຄ່ອງຕາມລະບຽບການຂອງພາກລັດ ໄດ້
ວ່ອງໄວ ແລະ ງ່າຍດາຍຂ ົ້ນ ຊ ຶ່ງຈະຊ່ວຍພາກລັດໃນການຕັົ້ງເປົົ້າໝາຍລົງຕິດຕາມກວດກາວິສາຫະກິດເຫ ົຶ່ານັົ້ນ ຜ່ານລະບົບການ
ລົງຕິດຕາມກວດກາຕົວຈິງໂດຍອີງໃສ່ຄວາມສ່ຽງ (ໂດຍມີສະຖິຕກິ່ຽວກັບການປະຕິບັດໃຫ້ສອດຄ່ອງທີຶ່ຫ າຍຂ ົ້ນ, ເບິຶ່ງໃນ
ພາກທີ 6.4) ແລະ ຊ່ວຍພາກລັດໃນການຈ າກັດຄວາມສ່ຽງຂອງການດ າເນີນກິດຈະກ າທຸລະກິດທີຶ່ອາດສ້າງຜົນກະທົບຄວາມ
ເສຍຫາຍຕ ຶ່ສັງຄົມ ຫ ຼື ສິຶ່ງແວດລ້ອມໃຫມ້ີໜ້ອຍທີຶ່ສຸດ.   
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ເອກະສານຊ້ອນທ້າຍ 1:  
ການປະຕິບັດຂອງສາກົນກ່ຽວກັບການນາໍໃຊ້ລະບົບການອອກໃບອະນຸຍາດໂດຍອງີ
ຕາມຄວາມສ່ຽງ 
ບາງປະເທດໄດ້ນ າໃຊ້ແນວທາງການອອກໃບອະນຸຍາດໂດຍອີງຕາມຄວາມສ່ຽງ ຊ ຶ່ງປະສົບການຂອງບາງປະເທດ ແມ່ນໄດ້
ອະທິບາຍໄວ້ລຸ່ມນີົ້:  

ໜ່ວຍງານປົກປັກຮັກສາສິຶ່ງແວດລ້ອມຂອງ NSW, ປະເທດອົດສະຕຣາລ ີ

ໜ່ວຍງານປົກປັກຮັກສາສິຶ່ງແວດລ້ອມ (EPA) ຂອງລັດນິວເຊົົ້າເວວ (New South Wales), ປະເທດ ອົດສະຕຣາລີ ໄດ້ນ າ
ໃຊ້ ແນວທາງການອອກໃບອະນຸຍາດໂດຍອີງຕາມອີງຕາມຄວາມສ່ຽງ. ລະບົບການອອກໃບອະນຸຍາດໂດຍອີງຕາມຄວາມສ່ຽງ
ຂອງໜ່ວຍງານ EPA ມີຈຸດມຸ່ງໝາຍເພຼືຶ່ອຮັບປະກັນວ່າ ຜູ້ໄດ້ຮັບໃບອະນຸຍາດທັງໝົດ ແມ່ນໄດ້ຮັບຕາມລະດັບທີຶ່ເໝາະສົມ
ຂອງລະບຽບການ ໂດຍອີງໃສ່ລະດັບຄວາມສ່ຽງທີຶ່ພວກເຂົາອາດຈະກ ຶ່ໃຫ້ເກີດ.   

ໜ່ວຍງານ EPA ປະເມີນທຸກໆທລຸະກິດ ດ້ວຍການອອກໃບອະນຸຍາດດ້ານສິຶ່ງແວດລ້ອມ (ຜູ້ໄດ້ຮັບອະນຸຍາດ). ໂດຍອີງໃສ່ຜົນ
ໄດ້ຮັບຈາກການປະເມີນຄວາມສ່ຽງ, ຜູ້ໄດ້ຮັບອະນຸຍາດຖຼືກຈັດລະດັບຄວາມສ່ຽງທາງດ້ານສິຶ່ງແວດລ້ອມໂດຍລວມ (ໃນ
ລະດັບ 1, 2 ຫ ຼື 3 - ໂດຍທີຶ່ ເລກ 3 ໝາຍເຖິງ ມີຄວາມສ່ຽງສູງສຸດ). ຜູ້ໄດ້ຮັບອະນຸຍາດທີຶ່ມີລະດັບຄວາມສ່ຽງສູງກວ່າ ຈະມີ
ລະດັບການຕິດຕາມທາງດ້ານລະບຽບການ ແລະ ການປະຕິບັດໃຫ້ສອດຄ່ອງເພີຶ່ມຂ ົ້ນ, ໃນຂະນະທີຶ່ຜູ້ໄດ້ຮັບອະນຸຍາດທີຶ່ຈັດຢູ່
ໃນລະດັບຄວາມສ່ຽງຕ ຶ່າກວ່າ ຈະໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຈາກການຫຼຸດຜ່ອນຂອດຂັົ້ນ ແລະ ພາລະຫຍຸ້ງຍາກທາງດ້ານລະບຽບ
ການ.  

ພ້ອມນັົ້ນ ຜູ້ໄດ້ຮັບອະນຸຍາດທີຶ່ມຜົີນການປະຕິບັດງານໄດ້ດີ ແລະ ສາມາດຫຼຸດຜ່ອນຄວາມສ່ຽງດ້ານສິຶ່ງແວດລ້ອມຂອງພວກ
ເຂົາໃຫ້ມີໜ້ອຍສຸດໄດ້  ແມ່ນໄດ້ຮັບລາງວັນ ໂດຍໄດ້ຮັບການຫຼຸດຄ່າທ ານຽມບ ລິຫານຂອງພວກເຂົາລົງ, ໃນຂະນະທີຶ່ຜູ້ໄດ້ຮັບ
ອະນຸຍາດທີຶ່ປະຕິບັດງານບ ຶ່ໄດ້ດີ ຈະຕ້ອງຈ່າຍຄ່າທ ານຽມຂອງໃບອະນຸຍາດ ເພຼືຶ່ອເປັນການສ້າງແຮງຈູງໃຈໃຫ້ປັບປຸງການຜົນ
ການປະຕິບັດງານຂອງພວກເຂົາ.  

ລະບົບການອອກໃບອະນຸຍາດໂດຍອີງຕາມອີງຕາມຄວາມສ່ຽງຂອງ EPA ໄດ້ປະຕິບັດງານ ນັບແຕ່ວັນທີ 1 ກ ລະກົດ 2015 
ເປັນຕົົ້ນມາ ແລະ ໄດ້ສ້າງແຮງຈູງໃຈໃຫ້ແກ່ຜູ້ຖຼືໃບອະນຸຍາດການປົກປັກຮັກສາສິຶ່ງແວດລ້ອມ ໃຫຮັ້ກສາ ແລະ ປັບປຸງ ການ
ປະຕິບັດພັນທະທາງດ້ານສິຶ່ງແວດລ້ອມຂອງພວກເຂົາ ໂດຍກ ານົດໃຫ້ຄ່າທ ານຽມການອອກໃບອະນຸຍາດສ າລັບການຄຸ້ມຄອງ
ຈັດການດ້ານສິຶ່ງແວດລ້ອມທີຶ່ບ ຶ່ໄດ້ດີໃຫ້ມີລາຄາສູງ ແລະ ສ າລັບຜູ້ທີຶ່ປະຕິບັດໄດ້ດີ ແມ່ນກ ານົດຄ່າທ ານຽມທີຶ່ຕ ຶ່າກວ່າ11. 

ຄະນະກໍາມາທິການດ້ານເຄືຶ່ອງດືຶ່ມທີຶ່ມທີາດເຫ ົົ້າ ແລະ ເກມການພະນນັຂອງລັດ ອອນຕາຣິໂອ 

(Ontario), ປະເທດການາດາ  

ຄະນະກ າມາທິການດ້ານເຄຼືຶ່ອງດຼືຶ່ມທີຶ່ມີທາດເຫ ົົ້າ ແລະ ເກມການພະນັນຂອງລັດ ອອນຕາຣິໂອ (AGCO) ໄດ້ຮັບຮອງນ າໃຊ້ 
ແນວທາງການອອກໃບອະນຸຍາດໂດຍອີງຕາມຄວາມສ່ຽງ ເວລາພິຈາລະນາກ ານົດລະບຽບກ່ຽວກບັການອອກໃບອະນຸຍາດ
ການຂາຍເຄຼືຶ່ອງດຼືຶ່ມທີຶ່ມທີາດເຫ ົົ້າ. ສິຶ່ງນີົ້ເຮັດໃຫ້ AGCO ສາມາດສົຶ່ງເສີມການປະຕິບັດທາງທຸລະກິດທີຶ່ດີໃນທົຶ່ວຂົງເຂດອຸດ

 
11 ການອອກໃບອະນຸຍາດບົນພຼືົ້ນຖານຄວາມສ່ຽງ. EPA, NSW, ອົດສະຕຣາລີ. ຂ ຸ້ ມູນຈາກ www ໃນວັນທີ 12/02/2020. 
https://www.epa.nsw.gov.au/licensing-and-regulation/licensing/environment-protection-licences/risk-based-licensing 
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ສາຫະກ າ ແລະ ນ າໃຊ້ຊັບພະຍາກອນຂອງໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງທີຶ່ອອກໃບອະນຸຍາດຢ່າງມີຍຸດທະສາດ ໂດຍສຸມໃສ່ວຽກງານທີຶ່
ພວກເຂົາສາມາດເຮັດໃຫ້ເກີດຜົນກະທົບສູງສຸດ.  

AGCO ໄດ້ສ້າງ ແລະ ສະໜອງຂ ົ້ມູນຂອງແຕ່ລະທຸລະກິດທີຶ່ໄດ້ອອກໃບອະນຸຍາດຂາຍເຄຼືຶ່ອງດຼືຶ່ມທີຶ່ມີທາດເຫ ົົ້າໃຫ້ຖານຂ ົ້ມູນ
ຢ່າງຕ ຶ່ເນຼືຶ່ອງ. ຖານຂ ົ້ມູນປະກອບມີ ຂ ົ້ມູນກ່ຽວກັບປະເພດຂອງທຸລະກິດ, ສະຖານທີຶ່ຕັົ້ງ, ການບັນທ ກປະຫວັດຜ່ານມາໃນການ
ປະຕິບັດໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບລະບຽບການ, ປະສົບການ ແລະ ຄຸນສົມບັດອຼືຶ່ນໆ. ເຫດຜົນຂອງການສະໜັບສະໜູນແນວທາງນີົ້ 
ແມ່ນວ່າ ບາງທຸລະກິດທີຶ່ສ້າງຕັົ້ງຂ ົ້ນ ສາມາດພາໃຫ້ເກີດຄວາມສ່ຽງສູງກວ່າ ຕ ຶ່ຄວາມປອດໄພຂອງສັງຄົມ, ຕ ຶ່ຜົນປະໂຫຍດ
ສ່ວນລວມ ແລະ/ຫ ຼື ຕ ຶ່ການບ ຶ່ປະຕິິບັດໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບກົດໝາຍ. ແນວທາງການອອກໃບອະນຸຍາດໂດຍອີງຕາມຄວາມສ່ຽງ 
ແມ່ນໜ ຶ່ງໃນຫ າຍແນວຄິດລິເລີຶ່ມທີຶ່ຖຼືກຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດໂດຍ AGCO ນັບແຕ່ປີ  2007 ເປັນຕົົ້ນມາ ເພຼືຶ່ອສຸມໃສ່ປັບປຸງ 
ຂະບວນການຕັດສິນໃຈບົນພຼືົ້ນຖານອີງຕາມການປະເມີນຄວາມສ່ຽງ ແລະ ກ້າວໄປສູ່ການວາງລະບຽບການບົນພຼືົ້ນຖານ 
ສົຶ່ງເສີມການປະຕິບັດໃຫ້ສອດຄ່ອງ ແທນທີຶ່ການບັງຄັບໃຊ້ກົດໝາຍແຕ່ພຽງຢ່າງດຽວ.  

ການອອກໃບອະນຸຍາດໂດຍອີງຕາມຄວາມສ່ຽງ ໄດ້ພິສູດໃຫ້ເຫັນເຖິງຜົນປະໂຫຍດ ບ ຶ່ພຽງແຕ່ສ າລັບ AGCO ແລະ ການຈັດ
ສັນຊັບພະຍາກອນໄດ້ດີຂ ົ້ນ, ແຕ່ຍັງເປັນປະໂຫຍດໃຫ້ແກ່ຜູ້ໄດ້ຮັບອະນຸຍາດໃຫ້ຂາຍເຄຼືຶ່ອງດຼືຶ່ມທີຶ່ມີທາດເຫ ົົ້າອີກດ້ວຍ ເພາະວ່າ
ມັນໄດ້ຊ່ວຍໃຫ້ພວກເຂົາສ້າງຕັົ້ງທຸລະກິດ ແລະ ດ າເນີນກິດຈະການໃນທາງທີຶ່ປອດໄພ ແລະ ມີຄວາມຮັບຜິດຊອບຫ າຍຂ ົ້ນ, 
ພ້ອມທັງໄດ້ປະຕິບັດໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການອອກອະນຸຍາດຂາຍເຄຼືຶ່ອງດຼືຶ່ມທີຶ່ມີທາດເຫ ົົ້າ ແລະ ລະບຽບການ
ຕ່າງໆທີຶ່ກ່ຽວຂ້ອງ.  

ການອອກໃບອະນຸຍາດໂດຍອີງຕາມຄວາມສ່ຽງ ມີສີຶ່ຫ ັກການສ າຄັນຄຼື12: 

1. ເພຼືຶ່ອລະບຸບຸກຄົນ ຫ ຼື ສະຖານທີຶ່ຊ ຶ່ງພາໃຫ້ເກີດຄວາມສ່ຽງສະເພາະອັນໃດອັນໜ ຶ່ງ ຕ ຶ່ຄວາມປອດໄພຂອງສັງຄົມ ຫ ຼື 
ຜົນປະໂຫຍດສ່ວນລວມ;  

2. ເພຼືຶ່ອຫຼຸດຜ່ອນທຸກໆຄວາມສ່ຽງໃຫ້ໜ້ອຍລົງ ແລະ ຮັບປະກັນການປະຕິບັດໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບກົດໝາຍວ່າດ້ວຍການ
ອະນຸຍາດຂາຍເຄຼືຶ່ອງດຼືຶ່ມທີຶ່ມີທາດເຫ ົົ້າ ຕະຫ ອດວົງຈອນອາຍຸການໃຊ້ງານຂອງໃບອະນຸຍາດດ າເນີນທຸລະກິດ
ຂາຍເຄຼືຶ່ອງດຼືຶ່ມທີຶ່ມີທາດເຫ ົົ້າ;  

3. ເພຼືຶ່ອຫຼຸດຜ່ອນພາລະຫຍຸ້ງຍາກທາງດ້ານການບ ລິຫານທີຶ່ໄດ້ກ ານົດໃຫ້ທຸລະກິດປະເພດຄວາມສ່ຽງຕ ຶ່າກວ່າ, ໃນ
ກ ລະນີທີຶ່ເປັນໄປໄດ້; ແລະ  

4. ເພຼືຶ່ອສຸມໃສ່ນ າໃຊ້ຊັບພະຍາກອນຂອງ AGCO ໃນການຄຸ້ມຄອງບັນດາທຸລະກິດສ້າງຕັົ້ງໃໝ່ທີຶ່ເກີດມີຄວາມສ່ຽງ 

ເພີຶ່ມຂ ົ້ນ.  

ປະເທດແມກັຊີໂກ 

ໃນປະເທດແມັກຊີໂກ, ລັດຖະບານດ າເນີນນະໂຍບາຍນ າໃຊ້ແນວທາງການອອກໃບອະນຸຍາດໂດຍອີງຕາມຄວາມສ່ຽງ ສ າລັບ 
ການເລີຶ່ມຕົົ້ນທຸລະກິດ ເອີົ້ນວ່າ ໂຄງການ “ລະບົບເລີຶ່ມຕົົ້ນທຸລະກດິທີຶ່ວ່ອງໄວ” (SARE) ສ າລັບ 2,300 ເທດສະບານ ໃນ
ປະເທດ.  SARE ແມ່ນ ໂຄງການທີຶ່ມີຈຸດປະສົງເພຼືຶ່ອເລັຶ່ງລັດການສ້າງຕັົ້ງ ແລະ ຂັົ້ນຕອນການເລີຶ່ມຕົົ້ນທຸລະກິດຂອງທຸລະກິດໃ
ໝ່ທີຶ່ມີຄວາມສ່ຽງຕ ຶ່າ ຜ່ານການປັບປຸງຂັົ້ນຕອນການອອກອະນຸຍາດ ແລະ ຂັົ້ນຕອນຕ່າງໆໃຫ້ມີຄວາມງ່າຍດາຍຂ ົ້ນ. ການຈັດຕັົ້ງ
ປະຕິບັດໂຄງການ SARE ໄດ້ປະກອບສ່ວນເຂົົ້າໃນການສ້າງແຮງຈູງໃຈໃຫ້ທຸລະກິດ ໃນການເລີຶ່ມຕົົ້ນທຸລະກິດ. ພາກ SMEs 
ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດຈາກການຫຼຸດຜ່ອນຂອດຂັົ້ນເອກະສານຕ່າງໆຂອງພາກລັດ ແລະ ໄດ້ປະກອບສ່ວນສ້າງວຽກເຮັດງານທ າ 
ແລະ ສົຶ່ງເສີມການຂະຫຍາຍຕົວຂອງການລົງທ ນ. ໂຄງການ SARE ໄດ້ຈັດແບ່ງທຸລະກິດທີຶ່ມີຄວາມສ່ຽງຕ ຶ່າ ແລະ ກ ານົດໃຫ້

 
12 ໃບອະນຸຍາດຂາຍເຄຼືຶ່ອງດຼືຶ່ມທີຶ່ມີທາດເຫ ົົ້າ - ການອອກໃບອະນຸຍາດບົນພຼືົ້ນຖານຄວາມສ່ຽງ, AGCO, ການາດາ. ຂ ົ້ມູນຈາກ 
https://www.agco.ca/alcohol/liquor-sales-licence-risk-based-licensing  ໃນວັນທີ  12/02/2020.  
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ນ າໃຊ້ຊ່ອງທາງທີຶ່ມີຂັົ້ນຕອນທີຶ່ງ່າຍດາຍ ເພຼືຶ່ອໃຫ້ໄດ້ໃບອະນຸຍາດທີຶ່ຕ້ອງການໃນການເລີຶ່ມຕົົ້ນດ າເນີນທຸລະກິດ. ສ າລັບທຸລະ
ກິດທີຶ່ມີຄວາມສ່ຽງປານກາງ ແລະ ຄວາມສ່ຽງສູງ, SARE ກ ານົດໃຫ້ຕ້ອງດ າເນີນຂັົ້ນຕອນທີຶ່ມີຄວາມລະອຽດຂ ົ້ນຕຼືຶ່ມ ໂດຍມີ
ການກວດກາ ແລະ ທົບທວນຄຼືນໃນລະດັບສູງຂ ົ້ນ. ສິຶ່ງນີົ້ແມ່ນໄດ້ຊ່ວຍໃຫ້ລັດຖະບານແມັກຊີໂກ ນ າໃຊ້ຊັບພະຍາກອນທີຶ່ມີ
ຂອງພວກເຂົາ ໂດຍສຸມໃສ່ການກວດກາ ແລະ ກ ານົດໃຫມ້ີໃບອະນຸຍາດສະເພາະແຕ່ທຸລະກິດທີຶ່ມີຄວາມສ່ຽງສູງເທົຶ່ານັົ້ນ.  

SARE ແມ່ນໂຄງການໃນຂັົ້ນສູນກາງ ທີຶ່ຮັບປະກັນວ່າ “ຈຸນລະວິສາຫະກິດ, ວິສາຫະກິດຂະໜາດນ້ອຍ ແລະ ກາງ ທີຶ່ດ າເນີນ
ກດິຈະການທີຶ່ບ ຶ່ມີຄວາມສ່ຽງຕ ຶ່ສຸຂະພາບ ແລະ ສິຶ່ງແວດລ້ອມ ໃຫສ້າມາດຈົດທະບຽນ ແລະ ເປີດດ າເນີນກິດຈະການໄດ້ພາຍ
ໃນສອງວັນພາຍຫ ັງ ຍຼືຶ່ນເອກະສານໃນຫ້ອງການ SARE ຂອງເທດສະບານ. ລະບົບນີົ້ ມຸ່ງເນັົ້ນເພຼືຶ່ອບັນລຸຈຸດປະສົງເຫ ົຶ່ານີົ້ ໂດຍ
ການຮວບຮວມຂັົ້ນຕອນຕ່າງໆໃນຂັົ້ນສູນກາງ, ຂັົ້ນແຂວງ ແລະ ຂັົ້ນທ້ອງຖິຶ່ນ ເປັນຂັົ້ົ້ນຕອນສະດວກວ່ອງໄວຂ ົ້ນ ໂດຍກ ານົດ
ໃຫ້ບ ລິສັດສາມາດຈົດທະບຽນ ແລະ ອະນຸຍາດດ າເນີນກິດຈະການໄດ້ໃນຫ້ອງການດຽວຂອງເທດສະບານ ຊ ຶ່ງປະກອບເອົາຈ າ
ນວນຂັົ້ນຕອນ ແລະ ການອອກໃບອະນຸຍາດພາກບັງຄັບຂອງຂັົ້ນສູນກາງໃຫ້ເຫ ຼືອພຽງແຕ່ສອງຂອດ. ໂຄງການ SARE ກ ານົດ
ໃຫ້ລັດຖະບານຂັົ້ນເທດສະບານ ອອກໃບອະນຸຍາດດ າເນີນທຸລະກດິພາຍໃນ 48 ຊົຶ່ວໂມງ ພາຍໃຕກ້ານປະກອບເອກະສານ
ຕາມເງຼືຶ່ອນໄຂທີຶ່ຄົບຖ້ວນ ຕາມເງຼືຶ່ອນໄຂຂອບເຂດຂອງອຸດສາຫະກ າ ແລະ ການຈັດແບ່ງເຂດຄຸ້ມຄອງທີຶ່ກ ານົດໄວ້. ໂຄງການໄດ້
ອ ານວຍຄວາມສະດວກໃຫ້ບ ລິສັດສາມາດດ າເນີນທຸລະກິດໄດ້ຮັບອະນຸຍາດໄວ ແລະ ມີປະສິດທິຜນົ ໃນຂະນະທີຶ່ເລຼືຶ່ອນການ
ກວດກາຂອງຂັົ້ນສູນກາງ ແລະ ການປະຕິບັດຕາມຂ ົ້ກ ານົດເງຼືຶ່ອນໄຂອຼືຶ່ນໆເປັນເວລາສາມເດຼືອນ ພາຍຫ ັງທີຶ່ທຸລະກິດໄດ້ຈົດ
ທະບຽນກັບຫ້ອງການອາກອນຂັົ້ນສູນກາງ.  ໂຄງການ SARE ບ ຶ່ພຽງແຕ່ເລັຶ່ງຂັົ້ນຕອນການຈົດທະບຽນໃຫ້ໄວ້ຂ ົ້ນເທົຶ່ານັົ້ນ, ແຕ່
ຍັງໄດ້ກ ານົດຈະແຈ້ງກ່ຽວກັບຂັົ້ນຕອນ, ຄ່າທ ານຽມ ແລະ ລັກສະນະຮູບແບບຂອງນິຕິບຸກຄົນທີຶ່ກ່ຽວຂ້ອງໃນຂັົ້ນຕອນການ
ຈົດທະບຽນ, ຍ້ອນແນວນັົ້ນ ຈ ຶ່ງເຮັດໃຫ້ຂັົ້ນຕອນມີຄວາມໂປ່ງໃສຍິຶ່ງຂ ົ້ນ ແລະ ສ້າງຄວາມຫຍຸ້ງຍາກກີດກັົ້ນບ ຶ່ໃຫ້ຝ່າຍບ ລິຫານ 
ຖ່ວງດ ງຂັົ້ນຕອນໃຫ້ລ່າຊ້າ ເພຼືຶ່ອຮຽກຮ້ອງສິນບົນ.   

ໂຄງການ SARE ບ ຶ່ໄດ້ປະຕິບັດງານໂດຍລັດຖະບານຂັົ້ນສູນກາງ. ໂຄງການ SARE ປະຕິບັດງານໂດຍເທດສະບານ ແລະ ແຕ່
ລະເທດສະບານ ແມ່ນຮັບຜິດຊອບການພິມເຜີຍແຜ່ກ່ຽວກັບໂຄງການ ແລະ ຮັກສາມາດຕະຖານການບ ລິການ ແລະ 
ປະສິດທິພາບຂັົ້ນສູງໄວ້. ເນຼືຶ່ອງຈາກບັນດາເທດສະບານໃນປະເທດແມັກຊີໂກ ສາມາດອອກລະບຽບການກ່ຽວກັບຂ ົ້ຈ າກັດໃນ
ການຈັດແບ່ງກ ານົດເຂດ, ໃບອະນຸຍາດດ າເນີນທຸລະກິດຂອງບ ລິສັດ, ມາດຕະຖານດ້ານສຸຂະພາບສ າລັບບ ລິສັດ ແລະ ບັນຫາ
ການປົກປ້ອງພົນລະເຮຼືອນ ທ່າມກາງບັນຫາອຼືຶ່ນໆດ້ວຍ. ພວກເຂົາມີອາ  ນາດໃນການຄວບຄຸມ ແລະ ມີອິດທິພົນຢ່າງຫ ວງຫ າຍ
ຕ ຶ່ກັບການຈົດທະບຽນຂອງບ ລິສັດ. ດ້ວຍເຫດຜົນນີົ້ ເທດສະບານຕ່າງໆ ຖຼືກເຊຼືຶ່ອວ່າເປັນອຸປະສັກຕົົ້ນຕ ຂອງຂັົ້ນຕອນການຈົດ
ທະບຽນຂອງບ ລິສັດ. ພ້ອມນັົ້ນ ເນຼືຶ່ອງຈາກລັດຖະບານຂັົ້ນເທດສະບານໄດ້ມີການດ າເນີນການທົບທວນຄຼືນ ແລະ ກວດກາ
ດ້ານການປະຕິບັດສອດຄ່ອງກັບລະບຽບການຫ າຍຄັົ້ງ ຊ ຶ່ງເປັນທີຶ່ເຊຼືຶ່ອກັນທົຶ່ວໄປວ່າ ການສ ົ້ລາດບັງຫ ງັທີຶ່ກ່ຽວຂ້ອງກັບການຈົດ
ທະບຽນບ ລິສັດສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນ ເກີດຂ ົ້ນທີຶ່ຂັົ້ນເທດສະບານ. ດ້ວຍເຫດຜົນເຫ ົຶ່ານີົ້ ບັນດາເທດສະບານຕ່າງໆ ໄດ້ກາຍເປັນເປົົ້າ
ໝາຍຕົົ້ນຕ ຂອງໂຄງການ SARE.  

ເພຼືຶ່ອຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດໂຄງການ ເທດສະບານທີຶ່ມີຄວາມສົນໃຈ ແມ່ນສະໝັກໃຈເຊັນສັນຍາກັບອົງການຂັົ້ນສູນກາງທີຶ່
ຮັບຜິດຊອບການປັບປຸງການບ ລິຫານລັດໃຫ້ມີຄວາມງ່າຍດາຍ (COFEMER) ຊ ຶ່ງ COFEMER13 ໄດ້ຕົກລົງໃຫ້ການສະ
ໜັບສະໜຸນທາງດ້ານວິຊາການ ໂດຍສະໜອງຊ່ຽວຊານ ແລະ ການຝ ກອົບຮົມໃຫກ້ັບບຸກຄະລາກອນຂັົ້ນເທດສະບານ. ໂດຍ
ທາງເທດສະບານຕົກລົງຈັດຫາບຸກຄະລາກອນ, ສະຖານທີຶ່, ເຕັກໂນໂລຊີ ແລະ ງົບປະມານທ ນ ເພຼືຶ່ອຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດ ແລະ 
ສຼືບຕ ຶ່ດ າເນີນໂຄງການຢ່າງຕ ຶ່ເນຼືຶ່ອງ. ພາຍຫ ັງການເຊັນສັນຍາ, ພະນັກງານ COFEMER ຈະລົງຢ້ຽມຢາມເທດສະບານ ແລະ 
ປະຕິບັດວຽກຢູ່ທີຶ່ນັົ້ນ ຈົນກວ່າຫອ້ງການ SARE ສາມາດປະຕິບັດງານໄດ້ຢ່າງເຕັມສ່ວນ, ທຸກໆຂັົ້ນຕອນແມ່ນມີຄວາມພ້ອມ
ປະຕິບັດ ແລະ ສາມາດບັນລຸໄດ້ຈຸດປະສົງຂອງການຈົດທະບຽນຂອງບ ລິສັດໃຫ້ໄດ້ພາຍໃນເວລາສອງວັນ. ຈາກຈຸດນີົ້ 
COFEMER ມີບົດບາດຊີົ້ນ າຈ າກັດສ່ວນໜ ຶ່ງ, ໂດຍພິສູດໃຫ້ເຫັນວ່າ ການປະຕິບັດວຽກງານດັຶ່ງກ່າວສາມາດເຮັດໄດ້ຕາມ

 
13 ໃນປີ 2018, COFEMER ໄດ້ຍົກລະດັບເປັນ ໜ່ວຍງານຕາມລັດຖະທ າມະນູນ ແລະ ປ່ຽນເປັນ CONAMER ໂດຍມີພາລະບົດບາດ
ໃນການຄຸ້ມຄອງ ສິດອ ານາດຂອງລັດ ແລະ ແຂວງພາຍໃຕ້ລະບຽບການ ຄຽງຄູ່ກັບ ສິດອ ານາດທີຶ່ປະຕິບັດງານໂດຍຜູ້ຄຸ້ມຄອງຂັົ້ນສູນກາງ.  
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ມາດຕະຖານຢ່າງຕ ຶ່ເນຼືຶ່ອງ. ຄວາມລົົ້ມເຫ ວໃນການຮັກສາມາດຕະຖານ ສາມາດສົຶ່ງຜົນໃຫມ້ີການຍຸບເລີກຫ້ອງການ “SARE” 

ອອກຈາກເທດສະບານໄດ້. ເທດສະບານມີສິດຍົກເລີກໂຄງການ SARE ໃນເວລາໃດກ ໄດ້. ເຖີງຢ່າງໃດກ ຕາມ ເຫດການເຫ ົຶ່ານີົ້
ຍັງບ ຶ່ທັນໄດ້ເກີດຂ ົ້ນ ນັບແຕ່ເລີຶ່ມຕົົ້ນຮັບເອົາໂຄງການ.   

ເປັນສິຶ່ງສ າຄັນຫ າຍທີຶ່ຕ້ອງຮັບຮູ້ວ່າ ບ ຶ່ແມ່ນທກຸບ ລິສັດ ສາມາດຈົດທະບຽນ ແລະ ໄດ້ໃບອະນຸຍາດຜ່ານຫ້ອງການ SARE. 

ລັດຖະບານຂັົ້ນສູນກາງຄັດເລຼືອກຈ ານວນ 685 ກິດຈະກ າທຸລະກດິທີຶ່ຈັດວ່າ “ບ ຶ່ມີ-ຄວາມສ່ຽງ” ມີ 6-ຕົວເລກ ອຸດສາຫະກ າ ທີຶ່
ໄດ້ຕາມເງຼືຶ່ອນໄຂຂອງໂຄງການ, ນັົ້ນກ ຄຼື ສະເພາະແຕ່ບ ລິສັດໃນອຸດສາຫະກ າທີຶ່ເຮັດໃຫ້ເກີດໄພອັນຕະລາຍທາງດ້ານສຸຂະພາບ 
ຫ ຼື ສິຶ່ງແວດລ້ອມເລັກໜ້ອຍເທົຶ່ານັົ້ນ ຈ ຶ່ງສາມາດຈົດທະບຽນຜ່ານຫ້ອງການ SARE ໄດ້. ເຫດຜົນໃນການເລຼືອກສະເພາະແຕ່
ອຸດສາຫະກ າເຫ ົຶ່ານີົ້ແມ່ນວ່າ ເຈົົ້າໜ້າທີຶ່ບ ຶ່ຕ້ອງການຫຼຸດການຄຸ້ມຄອງສ າລັບບ ລິສັດທີຶ່ມີແນວໂນ້ມກ ຶ່ໃຫ້ເກີດອຸບັດຕິເຫດ ຫ ຼື ສ າ
ລັບບ ລິສັດທີຶ່ມີແນວໂນ້ມກ ຶ່ໃຫ້ເກດີອັນຕະລາຍຕ ຶ່ສຸຂະພາບ. ຈາກຜົນໄດ້ຮັບຂອງມາດຖານເງຼືຶ່ອນໄຂເຫ ົຶ່ານີົ້, ຂະແໜງຂາຍຍ່ອຍ 
ແລະ ຂະແໜງບ ລິການ  ແມ່ນຢູ່ໃນອຸດສາຫະກ າທີຶ່ມີສິດໄດ້ຮັບ ແຕ່ບ ຶ່ໄດ້ຖຼືກຈັດແບ່ງໄວ້ເປັນປະເພດຈະແຈ້ງ. ບາງຕົວຢ່າງຂອງ
ອຸດສາຫະກ າທີຶ່ມີສິດໄດ້ຮັບ ລວມມີ: ການຜະລິດເຟີນີເຈີໄມ້ ແລະ ໂລຫະ, ການແຊ່ແຂງໝາກໄມ ້ ແລະ ຜັກ, ການຜະລິດ
ແຜ່ນແພ ແລະ ເຄຼືຶ່ອງນຸ່ງຫົຶ່ມ, ຮ້ານຂາຍຢາ ແລະ ຊຸບເປີມາເກັດຂະໜາດນ້ອຍ, ຮ້ານວີດີໂອ ແລະ ຮ້ານເຊົຶ່າ DVD, ການ
ບ ລິການອະສັງຫາລິມະຊັບ ແລະ ອຼືຶ່ນໆ. ຕົວຢ່າງຂອງອຸດສາຫະກ າທີຶ່ບ ຶ່ໄດ້ຮັບສິດ ລວມມີ: ຮ້ານບາ, ການຜະລິດ ຜະລິດຕະພັນ
ຢາງ, ໂຮງໝ , ການຜະລິດເຄຼືຶ່ອງຈັກ ແລະ ອຼືຶ່ນໆ. ເຖິງແມ່ນວ່າ ແຕ່ລະເທດສະບານໄດ້ຖຼືກຊຸກຍູ້ໃຫຄັ້ດເລຼືອກທຸກໆອຸດສາຫະ
ກ າຂອງອຸດສາຫະກ າຈ ານວນ 685 ເຫ ົຶ່ານີົ້, ສ່ວນໃຫຍ່ແລ້ວແມ່ນໄດ້ຄັດເລຼືອກເອົາສະເພາະແຕ່ສ່ວນຍ່ອຍຂອງລາຍການນີົ້. 
ເຖິງແມ່ນວ່າ ຈະມີອ ານາດຄວບຄຸມ ແລະ ຄຸ້ມຄອງຫ າຍໃນລະດັບໜ ຶ່ງ, ບັນດາເທດສະບານມກັຈະເລຼືອກອຸດສາຫະກ າທີຶ່ຄຼືກັນ 
ເປັນອຸດສາຫະກ າທີຶ່ມີເງຼືຶ່ອນໄຂໄດ້ຮັບສິດພິເສດ, ສ່ວນໃຫຍ່ແລ້ວ ພວກເຂົາແມ່ນນ າໃຊ້ລາຍການສ າເນົາຈາກເທດສະບານອຼືຶ່ນ
ທີຶ່ໄດ້ຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດໂຄງການແລ້ວ.  

ປະເທດ ອິນໂດເນເຊຍ 

ປະເທດອິນໂດເນເຊຍ ຄຼືກັນກັບ ສປປ ລາວ, ຫວ່າງບ ຶ່ດົນມານີົ້ ໄດ້ນ າໃຊ້ຂັົ້ນຕອນນ າໃຊ້ແນວທາງອອກໃບອະນຸຍາດໂດຍອີງ
ຕາມຄວາມສ່ຽງ. ຈຸດປະສົງຕົົ້ນຕ ຂອງການຮັບຮອງນ າໃຊ້ແນວທາງນີົ້ຂອງປະເທດອິນໂດເນເຊຍ ແມ່ນເພຼືຶ່ອ ຫຼຸດຜ່ອນຕົວເລກ
ຂອງການອອກໃບອະນຸຍາດທຸລະກິດ ແລະ ປ່ຽນແປງລະບົບການອອກໃບອະນຸຍາດໃນປະເທດ, ຊ ຶ່ງຜ່ານມາໄດ້ກ ານົດໃຫທຸ້ກ
ກິດຈະກ າທຸລະກິດປັດຈຸບັນ ຕ້ອງມີຫ າຍໃບອະນຸຍາດ ເພຼືຶ່ອດ າເນີນທຸລະກິດຢ່າງຖຼືກຕ້ອງຕາມກດົໝາຍ (ຄ້າຍຄຼືກັບລະບົບ
ການອອກໃບອະນຸຍາດ ໃນ ສປປ ລາວ). 

ຈຸດມຸ່ງໝາຍແມ່ນເພຼືຶ່ອປ່ຽນຮູບແບບຈາກລະບົບການອອກໃບອະນຸຍາດທີຶ່ປະຕິບັດຜ່ານມາຊ ຶ່ງກ ານົດໃຫ້ ທຸກກິດຈະກ າທຸລະ
ກິດ ຕ້ອງໄດ້ຮັບອະນຸມັດກ່ອນການດ າເນີນທຸລະກິດ ຫ ຼື ໄດ້ໃບອະນຸຍາດກ່ອນ ໃຫ້ມາເປັນລະບົບທີຶ່ກ ານົດສະເພາະແຕ່ 2-3 
ກິດຈະກ າທຸລະກິດ ທີຶ່ຕ້ອງໄດ້ຂ ໃບອະນຸຍາດດ າເນີນທຸລະກິດຈາກໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງທີຶ່ອອກໃບອະນຸຍາດ. 

ເພຼືຶ່ອຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດແນວທາງໃໝ່ນີົ້, ລັດຖະບານອິນໂດເນເຊຍ ແມ່ນວາງແຜນປະເມີນຄວາມສ່ຽງຂອງທຸກກິດຈະກ າພາຍໃນ
ລະຫັດການຈັດປະເພດທຸລະກິດຂອງອິນໂດເນເຊຍ (Indonesia’s business classification code (KBLI)) ຊ ຶ່ງຖຼືກສ້າງຂ ົ້ນ
ໂດຍຫ້ອງການສະຖິຕິສູນກາງ  (ຄ້າຍຄຼືກັບ LSIC ທີຶ່ສ້າງຂ ົ້ນໂດຍສູນສະຖິຕິແຫ່ງຊາດລາວ). 

ແນວທາງຂອງລັດຖະບານອິນໂດເນເຊຍ ແມ່ນຊີົ້ນ າໃຫ້ທກຸກະຊວງລະບຸລະດັບຄວາມສ່ຽງສ າລັບແຕ່ລະກິດຈະກ າທຸລະກິດ 

ແລະ ປະເພດຮູບແບບການຄຸ້ມຄອງຂອງພາກລັດ, ການກ ານົດໃຫມ້ີໃບຂ ອະນຸຍາດ, ການລົງກວດກາ, ການປັບໄໝ ແລະ 
ອຼືຶ່ນໆ.  

ລັດຖະບານອິນໂດເນເຊຍຄາດວ່າ ຈະເລີຶ່ມຕົົ້ນຂັົ້ນຕອນນີົ້ ໃນເດຼືອນ ກມຸພາ 2020. 
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ຣາຊະອານາຈັກອັງກິດ 

ໃນປະເທດ ອັງກິດ ຄ າສັບທີຶ່ວ່າ  “ກ ານົດເປົົ້າໝາຍໂດຍອີງຕາມຄວາມສ່ຽງ (risk-based targeting)”  ຖຼືກນ າໃຊ້ເພຼືຶ່ອໝາຍເຖິງ
ບັນຫາຕ ຶ່ໄປນີົ້14:   

• ການເລຼືອກຮູບແບບການຄຸ້ມຄອງທີຶ່ເໝາະສົມທີຶ່ສຸດ ເພຼືຶ່ອຂັບເຄຼືຶ່ອນຜົນໄດ້ຮັບທາງດ້ານລະບຽບການໃຫ້ດີຂ ົ້ນ, ຊ ຶ່ງ
ອາດຈະເປັນດ້ານການສ ກສາ, ການໃຫ້ຂ ົ້ມູນ, ການລົງກວດກາ ແລະ ອຼືຶ່ນໆ,  

• ການຈັດສັນຊັບພະຍາກອນ ທຽບໃສ່ການແຊກແຊງປະເພດຕ່າງໆຂອງພາກລັດ.   
• ສົມທຽບມາດຖານເງຼືຶ່ອນໄຂຂອງ ທຸລະກິດທີຶ່ຖຼືກຈັດເປັນເປົົ້າໝາຍສ າລັບຮູບແບບການຄຸ້ມຄອງຂອງພາກລັດ.  

ຮູບແບບການຄຸ້ມຄອງຂອງພາກລັດ ແຕກຕ່າງກັນໄປໂດຍປະກອບມີຕັົ້ງແຕ່ ການລົງກວດກາ ຈົນຮອດ ການເກັບຄ່າທ ານຽມ 
ແລະ ການກ ານົດໃຫມ້ີໃບອະນຸຍາດ. ໃນປະເທດອັງກິດ, ເປັນເລຼືຶ່ອງທົຶ່ວໄປທີຶ່ໜ່ວຍງານຂອງທ້ອງຖິຶ່ນ ຮັບຜິດຊອບການ
ອອກໃບອະນຸຍາດດ າເນີນທຸລະກດິ. ໃນປະເທດອັງກິດ ຈະມີປຼືົ້ມແຄັດຕາລອກ (ບັນຊີລາຍການ) ອອນລາຍ ຂອງທຸກການ
ອອກໃບອະນຸຍາດດ າເນີນທຸະລກດິ ທີຶ່ປະກອບດ້ວຍຂ ົ້ມູນຂອງທຸກໜ່ວຍງານຂັົ້ນທ້ອງຖິຶ່ນ15. 

ສ າລັບການອອກໃບອະນຸຍາດ, ປະເທດອັງກິດຮັບຮອງນ າໃຊ້ວິທີການ ທີຶ່ລວມເອົາບັນຫາຕ ຶ່ໄປນີົ້:  

i. ລະບຸລະດັບອັນຕະລາຍ 
ii. ລະບຸຄວາມເປັນໄປໄດ້ຂອງການປະຕິບັດສອດຄ່ອງກັບລະບຽບການ 
iii. ນ າໃຊ້ຄວາມເປັນໄປໄດ້ຂອງການປະຕິບັດສອດຄ່ອງກັບລະບຽບການກັບລະດັບອັນຕະລາຍ ເພຼືຶ່ອ

ວັດແທກລະດັບຄວາມສ່ຽງ. 

ໃນນີົ້ ພວກເຂົາບ ຶ່ພຽງແຕ່ອີງໃສ່ແນວທາງໂດຍອີງຕາມອີງຕາມຄວາມສ່ຽງໃນກິດຈະກ າທຸລະກິດຂອງພວກເຂົາ, ແຕ່ຍັງເບິຶ່ງ
ບັນຫາເລຼືຶ່ອງການປະຕິບັດໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບລະບຽບການຂອງແຕ່ລະທຸລະກິດອີກດ້ວຍ. ພາຍຫ ັງການປະເມີນຜົນ ໜ່ວຍງານ
ຄຸ້ມຄອງ ຮັບຮອງນ າໃຊ້ຮູບແບບການຄຸ້ມຄອງທີຶ່ເໝາະສົມ ແລະ ກ ານົດຄວາມຖີຶ່ຂອງຮູບແບບການຄຸ້ມຄອງ ສ າລັບລະດັບ
ຄວາມສ່ຽງສະເພາະໃດໜ ຶ່ງ. 

ມັນແມ່ນລະບົບທີຶ່ອີງໃສ່ຫ ກັຖານອ້າງອີງ ແລະ ຖານຂ ົ້ມູນທີຶ່ຊັບຊ້ອນ ກ່ຽວກັບຂ ົ້ມູນຄວາມສ່ຽງຂອງແຕ່ລະກິດຈະກ າ ພ້ອມ
ທັງ ຄວາມສ່ຽງຂອງແຕ່ລະທຸລະກິດໃນການປະຕິບັດໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບລະບຽບການ16. 

 

 

 
14 ອົງການທະນາຄານໂລກ. ການນ າສະເໜີແນວທາງການອອກໃບອະນຸຍາດບົນພຼືົ້ນຖານຄວາມສ່ຽງເພຼືຶ່ອຄຸ້ມຄອງທຸລະກິດ: ວິທີການສ້າງ
ຕາຕະລາງຄວາມສ່ຽງ ເພຼືຶ່ອຈັດປະເພດຂອງວິສາຫະກິດ ຫ ຼື ກິດຈະກ າທຸລະກິດ.  
15 https://www.gov.uk/licence-finder 
16 ລັດຖະບານອັງກິດ, ຫ້ອງການລະບຽບການທີຶ່ດີກວ່າ (2012). ບົດສະເໜີເພຼືຶ່ອພັດທະນາແນວທາງທົຶ່ວໄປກັບການປະເມີນຄວາມສ່ຽງ.  

https://www.gov.uk/licence-finder
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1. ແບບຟອມຄໍາຮອ້ງຂໍໃບອະນຸຍາດດໍາເນນີທລຸະກິດແມນ່ຫຍັງ?  
ຄໍານິຍາມຂອງແບບຟອມຄໍາຮ້ອງແມ່ນບໍົ່ໄດ້ມີພຽງຄໍານິຍາມດຽວ ເນ ົ່ອງຈາກວ່າແຕ່ລະປະເທດ ແລະ ແຕ່ລະລັດຖະບານ ມີຄໍາ
ນິຍາມເປັນຂອງຕົນເອງ. ໂດຍທົົ່ວໄປແລ້ວ ແບບຟອມຄໍາຮ້ອງແມ່ນເອກະສານທີົ່ຜູ້ຮ້ອງຂໍຈະຕ້ອງຕ ົ່ມຂໍໍ້ມູນຕ່າງໆ ທີົ່ທາງໜ່ວຍ
ງານຄຸ້ມຄອງໄດ້ກໍານົດໄວ້ ເພ ົ່ອຂໍໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ. ແບບຟອມຄໍາຮ້ອງແມ່ນເອກະສານທາງການ ທີົ່ທາງໜ່ວຍງານຄຸ້ມ
ຄອງສ້າງຂ ໍ້ນ ໂດຍມີລັກສະນະເປັນຊຸດຖໍາຖາມ ຮຽກຮ້ອງເອົາຂໍໍ້ມູນ ທີົ່ຜູ້ຮ້ອງຂໍຕ້ອງໄດ້ຕ ົ່ມໃສ່ ຊ່ອງວ່າງ ແລະ ຄັດຕິດເອກະສານ
ຢັໍ້ງຢ ນເພີົ່ມເຕີມໃສ່. ການສ້າງບ່ອນວ່າງເພ ົ່ອໃຫ້ຕ ົ່ມຂໍໍ້ມູນໃສ່ນັໍ້ນ ແມ່ນເພ ົ່ອຊ່ວຍສ້າງຄວາມສະດວກໃນການແລກປ່ຽນຂໍໍ້ມູນ
ລະຫວ່າງຜູ້ຮ້ອງຂໍ ແລະ ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງ. 

ການນໍາໃຊ້ ແບບຟອມຄໍາຮ້ອງ ແມ່ນເປັນວິທີການ ຫ   ເຄ ົ່ອງມ ໜ ົ່ງທີົ່ເຮັດໜ້າທີົ່ໃນການເກັບກໍາຂໍໍ້ມູນ ທີົ່ພາກລັດ ຮຽກຮ້ອງ
ຕ້ອງການ1 ຈາກຜູ້ປະກອບການ ໃຫ້ສະໜອງແກ່ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງ. ແບບຟອມຄໍາຮ້ອງປຽບເປັນເອກະສານທໍາອິດ ນໍາໃຊ້ ໃນ
ການສ ົ່ສານລະຫວ່າງຜູ້ຮ້ອງຂໍ ແລະ ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງໃນຮູບແບບທີົ່ເປັນລາຍລັກອັກສອນ. ການນໍາໃຊ້ ແບບຟອມຄໍາຮ້ອງນີໍ້ 
ແມ່ນສິົ່ົ່ງທີົ່ສາມາດສະທ້ອນໃຫ້ເຫນັເຖິງຄວາມເອົາໃຈໃສ່ຂອງພາກລັດ ຕໍົ່ກັບ ການບໍລິການພາກປະຊາຊົນທີົ່ມີຄຸນນະພາບ. 

ການສ້າງແບບຟອມຄໍາຮ້ອງທີົ່ດີ ຈະຊ່ວຍໃຫ້ຜູ້ປະກອບການ ທີົ່ຍ ົ່ນຂໍໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ ມີຄວາມສະດວກໃນການສະ
ໜອງຂໍໍ້ມູນທີົ່ກ່ຽວຂ້ອງໃຫ້ກັບໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງໄດ້ຢ່າງງ່າຍດາຍ, ເປັນເອກະພາບໃນການຈັດຕັໍ້ງປະຕິບັດ ແລະ ບໍົ່ຫຍຸ້ງຍາກ
ສັບສົນໃຫ້ກັບ ຜູ້ປະກອບການ. ສໍາລັບໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງເອງ ການມີແບບຟອມຄໍາຮ້ອງທີົ່ດີ ຈະຊ່ວຍໃຫ້ພວກເຂົາສາມາດເກັບ
ກໍາ ແລະ ວິເຄາະຂໍໍ້ມູນ ທີົ່ຈະຊ່ວຍໃນການພິຈາລະນາອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດໄດ້. ການສ້າງແບບຟອມ ຫ   ຮ່າງຄໍາຮ້ອງ 
ຈະຊ່ວຍເຈົໍ້າໜ້າທີົ່ພາກລັດໃນການຈັດການຂໍໍ້ມູນທີົ່ໄດ້ຮັບທັງໝົດໃຫ້ເປັນລະບົບມາດຕະຖານ ຖານຂໍໍ້ມູນ ທີົ່ສາມາດນໍາໃຊ້  ໄດ້
ງ່າຍດາຍ ແລະ ວ່ອງໄວຂ ໍ້ນ ເຊິົ່ງຈະຊ່ວຍປັບປຸງຂັໍ້ນຕອນການກວດກາເອກະສານຄໍາຮ້ອງ ແລະ ການລົງຕິດຕາມກວດກາ ຊ ົ່ງເປັນ
ການຊ່ວຍຈັດສັນການນໍາໃຊ້ຊັບພະຍາກອນຂອງພາກລັດ ໃຫ້ມີປະສິດທິພາບເກີດຜົນປະໂຫຍດສູງສຸດ ແລະ ຊ່ວຍປະຢັດການ
ນໍາໃຊ້ຊັບພະຍາກອນຂອງພາກລັດອີກດ້ວຍ. 

1.1. ຜົນປະໂຫຍດຂອງການສ້າງແບບຟອມຄໍາຮ້ອງງ່າຍດາຍ ແລະ ມີມາດຕະຖານດຽວກັນ 

ການສ້າງແບບຟອມຄໍາຮ້ອງທີົ່ງ່າຍດາຍ ແລະ ມີມາດຕະຖານດຽວກັນນັໍ້ນ ສາມາດສ້າງຜົນປະໂຫຍດຢ່າງຫ ວງຫ າຍໃຫ້ແກ່ໜ່ວຍ
ງານຄຸ້ມຄອງທາງພາກລັດ ແລະ ແກ່ຜູ້ຮ້ອງຂໍເອງ. ຜົນປະໂຫຍດສໍາຄັນທີົ່ ສປປ ລາວ ຈະໄດ້ຮັບຈາກການສ້າງຄໍາຮ້ອງໃຫ້ງ່າຍດາຍ 
ແລະ ມມີາດຕະຖານອັນດຽວກັນ ມີຄ ດັົ່ງນີໍ້: 

• ຊ່ວຍໃຫ້ຜູ້ຮ້ອງຂໍປະກອບຂໍໍ້ມູນໄດ້ຖ ກຕ້ອງຫ າຍຂ ໍ້ນ ແລະ ປ້ອງກັນຂໍໍ້ຜິດພາດໃຫ້ໜ້ອຍລົງໃນເວລາຕ ົ່ມແບບຟອມຜູ້
ປະກອບການຕ ົ່ມແບບຟອມຄໍາຮ້ອງ ຊ ົ່ງຈະຊ່ວຍໃຫ້ປະຢັດເວລາ ແລະ ຊັບພະຍາກອນຂອງພາກລັດໃນການກວດກາ
ເອກະສານຄໍາຮ້ອງໄດ້ຫ າຍຂ ໍ້ນ. ໂດຍສ່ວນໃຫຍ່ແລ້ວ ບັນຫາຕົໍ້ນຕໍຂອງການປະກອບແບບຟອມຄໍາຮ້ອງໃນ ສປປ ລາວ 
ແມ່ນການທີົ່ ຜູ້ປະກອບການ (ຜູ້ຮ້ອງຂໍ) ໃຊ້ເວລາໃນການທໍາຄວາມເຂົໍ້າໃຈກ່ຽວກັບຂັໍ້ນຕອນການຍ ົ່ນຂໍໃບອະນຸຍາດ
ດໍາເນີນທຸລະກິດ ຫ າຍເກີນໄປ, ບໍົ່ສາມາດສະໜອງຂໍໍ້ມູນທີົ່ຖ ກຕ້ອງ ໃຫ້ກັບໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງທີົ່ຮຽກຮ້ອງຈາກຜູ້
ປະກອບການເພ ົ່ອນໍາໃຊ້ເຂົໍ້າໃນການປະເມີນການພິຈາລະນາໄດ້ ຫ   ບາງຄັໍ້ງ ກໍສະໜອງຂໍໍ້ມູນຜິດພາດໃຫ້ທາງໜ່ວຍງານ
ຄຸ້ມຄອງ. ສະນັໍ້ນ ການສ້າງແບບຟອມຄໍາຮ້ອງທີົ່ດີ ເຂົໍ້າໃຈງ່າຍ ແລະ ກະທັດຮັດ ຈະຊ່ວຍຫຼຸດຜ່ອນຂໍໍ້ຜິດພາດຂອງຜູ້

 
1 ໃນສະຫະລັດອາເມລິກາ ແລະ ແມັກຊິໂກ ເອີໍ້ນວ່າ “ພັນທະທາງຂໍໍ້ມູນ” 
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ຮ້ອງຂໍໃນການຕ ົ່ມແບບຟອມສະໜອງຂໍໍ້ມູນໃຫ້ໜ້ອຍລົງ ແລະ ຊ່ວຍຫຼຸດຜ່ອນເວລາ ໃນການພິຈາລະນາອອກໃບ
ອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ ຂອງໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງ ຊ ົ່ງນັ ໍ້ນໝາຍເຖິງການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດໄດ້
ວ່ອງໄວຂ ໍ້ນ; 

• ຊ່ວຍປະຢັດຊັບພະຍາກອນຂອງລັດ ທີົ່ນໍາໃຊ້ເຂົໍ້າໃນການພິຈາລະນາອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ ໂດຍການເລັົ່ງ
ລັດພິຈາລະນາກວດກາ ແລະ ວິເຄາະສະເພາະຂໍໍ້ມູນຈໍາເປັນທີົ່ຜູ້ຮ້ອງຂໍສະໜອງໃຫ້ຢ່າງມີປະສິດທິພາບ; 

• ຊ່ວຍໃນການເກັບກໍາຂໍໍ້ມູນທັງໝົດຂອງຜູ້ປະກອບການທີົ່ເປັນລະບົບມາດຕະຖານ ຊ ົ່ງສາມາດເກັບລວບລວມເຂົໍ້າໄວ້
ໃນຖານຂໍໍ້ມູນທີົ່ມີຂໍໍ້ມູນທັງໝົດກ່ຽວກັບການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ; 

• ສ້າງຄວາມເຊ ົ່ອໝັົ່ນ ໃຫ້ກັບຜູ້ປະກອບການກ່ຽວກັບ  ມາດຕະຖານຄວາມເປັນມ ອາຊີບຂອງພາກລັດໃນການໃຫ້
ບໍລິການແກ່ພາກປະຊາຊົນ; 

• ສົົ່ງເສີມໃຫ້ຜູ້ປະກອບການ ແລະ ລັດຖະບານມີສາຍພົວພັນທີົ່ດີລະຫວ່າງກັນ; 
• ຫຼຸດຜ່ອນ ແລະ ຈໍາກັດ ການພິຈາລະນາອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດໂດຍອີງໃສ່ດຸນພິນິດສ່ວນຕົວຂອງ

ພະນັກງານໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງ ທີົ່ ເກີນຂອບເຂດ. 

ຜົນປະໂຫຍດສໍາຄັນທີົ່ຜູ້ປະກອບການ (ຜູ້ຮ້ອງຂໍ) ຈະໄດ້ຮັບ ຈາກການປັບປຸງແບບຟອມຄໍາຮ້ອງ ມີຄ ດັົ່ງນີໍ້: 

• ຫຼຸດຜ່ອນຄ່າໃຊ້ຈ່າຍໂດຍລວມ ໃນການປະກອບເອກະສານ ແລະ ຕ ົ່ມແບບຟອມຍ ົ່ນຂໍໃບອະນຸຍາດ 
• ຫຼຸດຜ່ອນເວລາທີົ່ຜູ້ຮ້ອງຂໍໃຊ້ ໃນການທໍາຄວາມເຂົໍ້າໃຈກ່ຽວກັບຂັໍ້ນຕອນການຍ ົ່ນຂໍໃບອະນຸຍາດ 
• ຊ່ວຍໃຫ້ຜູ້ປະກອບການມີຄວາມເຂົໍ້າໃຈຕໍົ່ກັບຂໍໍ້ມູນທີົ່ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງຕ້ອງການໄດ້ດີຂ ໍ້ນ 
• ຊ່ວຍໃຫ້ຂັໍ້ນຕອນການຍ  ົ່ນຂໍໃບອະນຸຍາດມີຄວາມວ່ອງໄວຂ ໍ້ນ 

2. ອົງປະກອບຂອງໃບອະນຸຍາດດາໍເນນີທຸລະກດິ 
ແບບຟອມຄໍາຮ້ອງແບບພ ໍ້ນຖານ ຫ   ແບບຟອມຄໍາຮ້ອງຂໍໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ ສ່ວນໃຫຍ່ຈະຖ ກເອີໍ້ນວ່າເປັນ ພັນທະ
ທາງດ້ານຂໍໍ້ມູນ ຫ   ຄວາມຕ້ອງການທາງດ້ານຂໍໍ້ມູນ ເຊິົ່ງໂດຍທົົ່ວໄປແລ້ວ ແມ່ນຈະກໍານົດກ່ຽວກັບພັນທະດັົ່ງກ່າວ ລະອຽດໄວ້ໃນ
ນິຕິກໍາ (ເຊັົ່ນ: ກົດໝາຍ, ລະບຽບການ, ດໍາລັດ) ໂດຍກໍານົດ ໃຫ້ຕ້ອງສະໜອງທຸກຂໍໍ້ມູນຈໍາເປັນ ເພ ົ່ອນໍາໃຊ້ເຂົໍ້າໃນການປະເມີນ 
ແລະ ພິຈາລະນາການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ2. 

ໃນຫ າຍໆກໍລະນີ ຂໍໍ້ມູນທີົ່ສະໜອງໃນໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ ແມ່ນບັນດາ  “ຂໍໍ້ມູນ” ທີົ່ຈໍາເປັນພ ໍ້ນຖານຢ່າງໜ້ອຍທີົ່ສຸດ ທີົ່
ພາກລັດຕ້ອງການໃຫ້ຜູ້ປະກອບການ (ຜູ້ຮ້ອງຂໍ) ຕ້ອງສະໜອງໃຫ.້ ແບບຟອມຄໍາຮ້ອງສ່ວນໃຫຍ່ຈະປະກອບມີ ຊ່ອງວ່າງ ຫ   ປ່ອງ 
ຕ ົ່ມຂໍໍ້ມູນ ເພ ົ່ອໃຫ້ຜູ້ຮ້ອງຂໍຕ ົ່ມຂໍໍ້ມູນທີົ່ຖ ກຕ້ອງໃສ່. 

ໃນທ້າຍທີົ່ສຸດ  ແບບຟອມຄໍາຮ້ອງຍັງຮຽກຮ້ອງໃຫ້ຜູ້ຮ້ອງຂໍ ຕ້ອງສະໜອງລາຍການເອກະສານຫ າຍຢ່າງ ໃຫ້ກັບພາກລັດ ເພ ົ່ອໃຊ້ 
ຢັໍ້ງຢ ນ ແລະ ຮັບປະກັນ ກ່ຽວກັບ “ຂໍໍ້ມູນ” ທີົ່ສໍາຄັນ ທີົ່ຜູ້ຮ້ອງຂໍຕ ົ່ມໃສ່ໃນແບບຟອມດັົ່ງກ່າວ. ຮູບທີ 1 ແມ່ນສະຫຼຸບຫຍໍໍ້ກ່ຽວກັບ
ອົງປະກອບຂອງໃບອະນຸຍາດ. 

 
2 ດັົ່ງທີົ່ລະບຸໄວ້ໃນພາກທີ 1: ການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດແຕ່ລະໃບ ຈໍາເປັນຕ້ອງໄດ້ລະບຸລະອຽດໄວ້ໃນເອກະສານນິຕິກໍາຂອງລັດ. 
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ສໍາລັບການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດທີົ່ມີຄ່າທໍານຽມ ແມ່ນຕ້ອງມີຊ່ອງພິເສດ3  ທີົ່ກໍານົດສະເພາະກ່ຽວກັບຄ່າໃຊ້ຈ່າຍທີົ່
ເປັນຈໍານວນເງິນ ທີົ່ຜູ້ຮ້ອງຂໍຕ້ອງໄດ້ຈ່າຍ ແລະ ປົກກະຕິແລ້ວຜູ້ຮ້ອງຂໍ ຕ້ອງຄັດຕິດຫ ັກຖານເອກະສານຢັໍ້ງຢ ນການຈ່າຍຄ່າ
ທໍານຽມນັໍ້ນ (ການຈ່າຍເງິນສົດໃຫ້ກັບປ່ອງຈົດທະບຽນ ຫ   ຈ່າຍຜ່ານທາງທະນາຄານ) ມາກັບແບບຟອມຄໍາຮ້ອງພ້ອມ. 

ຮູບທີ 1: ອົງປະກອບຂອງຮ່າງແບບຟອມຄໍາຮ້ອງຂໍໃບອະນຸຍາດດໍາເນນີທຸລະກິດ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ການສ້າງແບບຟອມຄໍາຮ້ອງໃຫ້ມຄຸີນນະພາບ ມີຫ ກັການສໍາຄັນຄ  ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງຄວນຮ້ອງຂໍສະເພາະແຕ່ຂໍໍ້ມູນທີົ່ ຈໍາເປັນ ໃນ
ການນໍາໃຊ້ວິເຄາະ ແລະ ພິຈາລະນາຄົໍ້ນຄວ້າການອອກໃບອະນຸຍາດ ວ່າຄວນອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດໃຫ້ກັບ            
ຜູ້ປະກອບການ ຫ   ບໍົ່. ສິົ່ງທີົ່ ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງຄວນຮັບຮູ້ ແລະ ເຂົໍ້າໃຈກໍຄ  ຖ້າຫາກຮຽກຮ້ອງເອົາຂໍໍ້ມູນຈາກຜູ້ປະກອບການຫ າຍ
ເທົົ່າໃດ ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງ ຍິົ່ງຕ້ອງນໍາໃຊ້ຊັບພະຍາກອນເຂົໍ້າໃນການຄົໍ້ນຄວ້າວິເຄາະ ແລະ ກວດກາບັນດາເອກະສານຫ າຍຂ ໍ້ນ
ເທົົ່ານັໍ້ນ ແລະ ບັນດາຂໍໍ້ຮຽກຮ້ອງຂໍໍ້ມູນຕ່າງໆ ຍັງເປັນການເພີົ່ມຄ່າໃຊ້ຈ່າຍໃຫ້ແກ່ຜູ້ປະກອບການຫ າຍຂ ໍ້ນເຊັົ່ນດຽວກັນ. 

ຫ ັກການສໍາຄັນສໍາລັບແບບຟອມຄໍາຮ້ອງທີົ່ດີ ແມ່ນວ່າ ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງທີົ່ອອກໃບອະນຸຍາດ ຄວນຮ້ອງຂໍສະເພາະແຕ່ຂໍໍ້ມູນຕົວ
ເລກທີົ່ຈໍາເປັນເພ ົ່ອວິເຄາະ ແລະ ກໍານົດວ່າຈະອະນຸຍາດ ຫ   ບໍົ່ອອກໃບອະນຸຍາດ. ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງຄວນຮັບຮູ້ວ່າ ແຕ່ລະຂໍໍ້ກໍານົດ
ກ່ຽວກັບຂໍໍ້ມູນທີົ່ຕ້ອງການ ສະແດງເຖິງຊັບພະຍາກອນເພີົ່ມເຕີມຈາກໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງ ໃນການວິເຄາະຂໍໍ້ມູນນັໍ້ນ ແລະ ເພີົ່ມຕົໍ້ນ
ທ ນຄ່າໃຊ້ຈ່າຍຂອງທຸລະກິດ.  

ຂໍໍ້ມູນທີ 1: ຫ ັກການທົດແທນຄືນຄ່າໃຊ້ຈາ່ຍແມ່ນຫຍງັ? 

ການທົດແທນຄ ນຄ່າໃຊ້ຈ່າຍແມ່ນການທົດແທນຄ ນຄ່າໃຊ້ຈ່າຍບາງສ່ວນ ຫ   ທັງໝົດ ທີົ່ໃຊ້ເຂົໍ້າໃນກດິຈະກໍາໃດໜ ົ່ງ, ເຊິົ່ງໃນ
ກໍລະນີນີໍ້ ແມ່ນເພ ົ່ອໃຊ້ໃນການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ. ຈຸດປະສົງຂອງການນໍາໃຊ້ຫ ັກການທົດແທນຄ ນຄ່າໃຊ້
ຈ່າຍ ແມ່ນເພ ົ່ອກໍານົດຄ່າທໍານຽມ ແລະ ຄ່າບໍລິການທີົ່ເໝາະສົມທີົ່ພາກລັດເກັບ ກັບ ຜູ້ປະກອບການ ຊ ົ່ງຄ່າທໍານຽມ ແລະ 
ຄ່າບໍລິການນັໍ້ນ ແມ່ນເປັນປັດໄຈທີົ່ຊ່ວຍໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງໃນການບໍລິຫານ ແລະ ຄຸ້ມຄອງວຽກງານການອອກໃບ

 
3 ການກໍານົດຄ່າທໍານຽມສໍາລັບໃບຄໍາຮ້ອງຂໍໃບອະນຸຍາດ ຕ້ອງໄດ້ປະຕິບັດຕາມ “ຫ ັກການທົດແທນຄ ນຄ່າໃຊ້ຈ່າຍ”. ເບິົ່ງຂໍໍ້ມູນທີ 1 
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ອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ ເປັນຕົໍ້ນ ການບໍລິຫານພະນັກງານໃຫພ້ຽງພໍ, ສະຖານທີົ່ເຮັດວຽກ, ເຄ ົ່ອງມ ອຸປະກອນ, ການ
ບໍລິການ ແລະ ຊັບພະຍາກອນອ ົ່ນໆທີົ່ຈໍາເປັນ ໃນການປະຕິບັດງານ ແລະ ບັງຄັບໃຊ້ລະບຽບການ. ການກໍານົດຄ່າທໍານຽມ
ແມ່ນຕ້ອງອີງໃສ່ຫ ັກຖານ ແລະ ການປະເມີນຊັບພະຍາກອນທີົ່ຖ ກນໍາໃຊ້ເຂົໍ້າໃນການປະຕິບັດວຽກງານການອອກໃບ
ອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ. 

 

 

3. ບັນຫາທົົ່ວໄປທີົ່ພົບໃນແບບຟອມຄາໍຮ້ອງຂໃໍບອະນຸຍາດດໍາເນນີທຸລະກິດ 
ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງທີົ່ອອກໃບອະນຸຍາດໃນທົົ່ວໂລກ ໄດ້ນໍາໃຊ້ ວິທີການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ ເພ ົ່ອຄວບຄຸມຄວາມ
ສ່ຽງ ຢ່າງກວ້າງຂວາງ ປຽບດັົ່ງກັບວ່າ ວິທີການດັົ່ງກ່າວເປັນພຽງເຄ ົ່ອງມ ດຽວ ທີົ່ນໍາໃຊ້ໄດ້ຜົນດີ ໃນການຄວບຄຸມຄວາມສ່ຽງ . 

ກໍລະນີດຽວກັນນີໍ້ ກໍເກີດຂ ໍ້ນໃນ ສປປ ລາວ ເຊັົ່ນດຽວກັນ ເຊິົ່ງບັນຫາທີົ່ມັກພົບພໍໍ້4 ມີຄ ດັົ່ງນີໍ້: 

1) ການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທລຸະກິດຫ າຍໆໃບ ໃນ ສປປ ລາວ ຂອງໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງ ພາກລັດ ແມ່ນ ຍັງບໍົ່ມີ
ແບບຟອມຄໍາຮ້ອງທີົ່ເປັນທາງການ. ເຊິົ່ງການສ້າງແບບຟອມຄໍາຮ້ອງທາງການນັໍ້ນ ແມ່ນໄດ້ຖ ກນໍາໃຊ້ ແລະ ປະຕິບັດ
ຢ່າງກວ້າງຂວາງຂອງບັນດາໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງວຽກງານການອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດໃນຫ າຍໆປະເທດ 
ຊ ົ່ງເປັນວິທີການສອບຖາມຂໍໍ້ມູນທີົ່ຈໍາເປັນກັບຜູ້ປະກອບການ (ຜູ້ຮ້ອງຂໍໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ). 

2) ໜ່ວຍງານຜູ້ຄຸ້ມຄອງ ຂອງພາກລັດ ມີແບບຟອມຄໍາຮ້ອງໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ ແຕ່ ບໍົ່ໄດ້ເຜີຍແຜ່ ໄວ້ບ່ອນ
ທີົ່ພາກທຸລະກິດ ສາມາດເຂົໍ້າເຖິງໄດ້ສະດວກງ່າຍດາຍ ແລະ ໃນຫ າຍໆ ຄັໍ້ງແມ່ນ ພາກທຸລະກິດຕ້ອງເດີນທາງເຂົໍ້າໄປ
ຂໍແບບຟອມດັົ່ງກ່າວຢູ່ທີົ່ຫ້ອງການຂອງໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງ. ຄວາມບໍົ່ສະດວກ ແລະ ຄວາມຫຍຸ້ງຍາກກ ໃນການ
ເຂົໍ້າເຖິງແບບຟອມຄໍາຮ້ອງນີໍ້ ໃນກໍລະນີທີົ່ຮ້າຍແຮງທີົ່ສຸດ ແມ່ນອາດພາໃຫ້ເກີດມີການລັກລອບ ຊ ໍ້ຂາຍ ແບບຟອມ 
ແລະ ການສໍໍ້ລາດບັງຫ ວງໄດ້. 

3) ໃນແບບຟອມຄໍາຮ້ອງຂໍໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດນັໍ້ນ ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງໄດ້ຮຽກຮ້ອງເອົາຂໍໍ້ມູນ ທີົ່ມີຢູ່ແລ້ວໃນ
ຖານຂໍໍ້ມູນຂອງພາກລັດ. ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງຮຽກຮ້ອງເອົາຂໍໍ້ມູນທີົ່ມີຢູ່ແລ້ວ ຫ   ຂໍໍ້ມູນທີົ່ທາງໜ່ວຍງານພາກລດັອ ົ່ນ
ມີ ຫ   ໄດ້ເກັບກໍາໄປແລ້ວ ກັບພາກທຸລະກິດ ເຊິົ່ງລວມເຖິງຂໍໍ້ມູນ ທີົ່ບັນດາກົມກອງພາຍໃນອົງການຂອງຕົນມີຢູ່ ຊ ົ່ງ
ຖ ວ່າເປັນການເກັບກໍາຂໍໍ້ມູນຊໍໍ້າຊ້ອນ ແລະ ສ້າງຄວາມບໍົ່ສະດວກໃຫ້ກັບພາກທຸລະກິດໃນການສະໜອງຂໍໍ້ມູນຊໍໍ້າ
ຊ້ອນຫ າຍຄັໍ້ງ. 

4) ໃນແບບຟອມຄໍາຮ້ອງມີຂໍໍ້ກໍານົດຮຽກຮ້ອງອ ົ່ນທີົ່ເຊ ົ່ອງຊ້ອນໄວ້ ເຊັົ່ນ ການຮ້ອງຂໍ ບົດສ ກສາ, ແຜນຜັງ ແລະ ອ ົ່ນໆ 
ທີົ່ບໍົ່ໄດ້ຢູ່ໃນລາຍການເອກະສານທີົ່ຕ້ອງປະກອບ. 

5) ແບບຟອມຄໍາຮ້ອງ ບໍົ່ຈະແຈ້ງ, ອ່ານຍາກ ຫ   ໃຊ້ພາສາຄໍາສັບທີົ່ ເຂົໍ້າໃຈຍາກ ໃນບາງຄັໍ້ງ ແບບຟອມຄໍາຮ້ອງທີົ່ໜ່ວຍ
ງານພາກລັດກໍານົດກໍມີການນໍາໃຊ້ຄໍາສັບທາງດ້ານກົດໝາຍ ແລະ ຮູບແບບການຂຽນທີົ່ເປັນທາງການເກີນໄປ ທີົ່
ພາກທຸລະກິດ ຫ   ຜູ້ປະກອບການບໍົ່ຄຸ້ນເຄີຍ ຫ   ນໍາໃຊ້ໃນຊີວິດປະຈໍາວັນ. 

 
4 ເບິົ່ງບົດລາຍງານ Component 2.2 Report: Analysis and Reform of 30 High Priority Business Formalities. Project Technical 

Assistance for Business Regulation Review and Rationalization. 2018. 
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6) ໃນແບບຟອມຄໍາຮ້ອງ ແມ່ນຮຽກຮ້ອງເອົາຂໍໍ້ມູນທີົ່ຜູ້ຮ້ອງຂໍໄດ້ເຄີຍສະໜອງໃຫ້ກ່ອນໜ້ານີໍ້ແລ້ວ  ໃນຮູບແບບຄໍາ
ຖາມທີົ່ແຕກຕ່າງກັນ ແຕ່ເປັນການຮຽກຮ້ອງເອົາຂໍໍ້ມູນອັນດຽວກັນ ຫ   ຄ້າຍຄ ກັນຫ າຍ. 

7) ໃນແບບຟອມຄໍາຮ້ອງ ຮຽກຮ້ອງເອົາຕົວເລກລະຫັດຢັໍ້ງຢ ນຕ່າງໆຂອງຜູ້ປະກອບການ ເຊັົ່ນວ່າ ລະຫັດຕົວເລກ
ປະຈໍາຕົວຜູ້ເສຍອາກອນ, ລະຫັດຕົວເລກໃບທະບຽນວິສາຫະກິດ ຫ   ອ ົ່ນໆ. 

8) ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງ ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ ຜູ້ຮ້ອງຂໍຕ້ອງໄດ້ຄັດຕິດເອກະສານຢັໍ້ງຢ ນທີົ່ບໍົ່ຈໍາເປັນໃນການປະເມີນ ແລະ 
ວັດແທກຂີດຄວາມສາມາດຂອງເຂົາ (ເຊັົ່ນ: ຮູບຂອງຜູ້ຮ້ອງຂໍ) 

9) ມີພຽງບາງໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງ ທີົ່ມີແບບຟອມຄໍາຮ້ອງ ປະກອບມາພ້ອມກັບຄໍາແນະນໍາກ່ຽວກັບການຕ ົ່ມແບບຟອມ
ຄໍາຮ້ອງ ແລະ ຂັໍ້ນຕອນການອະນຸມັດອອກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ . 

4. ລາຍການຄໍາຖາມກວດກາ ເພືົ່ອປັບປງຸແບບຟອມຄໍາຮອ້ງ 
ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງສາມາດນໍາໃຊ້ ວິທີການ ແລະ ຮູບແບບເພ ົ່ອປັບປຸງແບບຟອມຄໍາຮ້ອງຂອງພວກເຂົາໃຫ້ງ່າຍດາຍຂ ໍ້ນ ໂດຍການ
ນໍາໃຊ້ ຄໍາຖາມ ຄ ດັົ່ງນີໍ້: 

ຮູບທີ 2: ລາຍການຄໍາຖາມກວດກາ ແລະ ວິທີແກ້ໄຂຕົວຈິງຂອງການປັບປຸງແບບຟອມຄໍາຮ້ອງ 
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ຄໍາຖາມອ ົ່ນໆທີົ່ກ່ຽວຂ້ອງສໍາລັບໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງປະກອບມີ: 

• ແບບຟອມຄໍາຮ້ອງມີຂະໜາດໂຕໜັງສ  ແລະ ຮູບແບບຂອງໂຕໜັງສ ທີົ່ອ່ານງ່າຍ ແລະເປັນລັກສະນະດຽວກັນໝົດ
ແບບຟອມ ຫ   ບໍົ່? 

• ການນໍາໃຊ້ສັບພາສາມີຄວາມເໝາະສົມ ແລະ ເຂົໍ້າໃຈງ່າຍ ຫ   ບໍົ່? 
• ໃນແບບຟອມຄໍາຮ້ອງມີເນ ໍ້ອທີົ່ຊ່ອງວ່າງທີົ່ເວັໍ້ນໄລຍະພຽງພໍ ໃຫ້ຜູ້ຮ້ອງຂໍສາມາດຕ ົ່ມຂໍໍ້ມູນທັງໝົດທີົ່ຕ້ອງການແລ້ວ ຫ   ບໍົ່? 

4.1. ເກັບກໍາຄໍາຄິດເຫັນຈາກປະຊາຊົນ 

ການສົົ່ງແບບຟອມຄໍາຮ້ອງໃຫ້ປະຊາຊົນ  ເພ ົ່ອສອບຖາມຄວາມຄິດເຫັນຂອງພວກເຂົາ ກ່ຽວກັບແບບຟອມນັໍ້ນ ຖ ວ່າເປັນຫ ັກການ
ປະຕິບັດທີົ່ດີ ເພ ົ່ອເກັບກໍາຂໍໍ້ມູນກ່ຽວກັບຄ່າໃຊ້ຈ່າຍ ແລະ ຄວາມຫຍຸ້ງຍາກທີົ່ພວກເຂົາຕ້ອງປະເຊີນໃນການຕ ົ່ມແບບຟອມ
ດັົ່ງກ່າວ. ການສົົ່ງແບບຟອມຄໍາຮ້ອງໃຫ້ເພ ົ່ອຂໍຄໍາເຫັນ ກັບປະຊາຊົນ ບໍົ່ພຽງແຕ່ເປັນການຊ່ວຍເຈົໍ້າໜ້າທີົ່ພາກລັດ ເກັບກໍາຂໍໍ້ມູນດ້ານ
ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍ ແລະ ຄວາມຫຍຸ້ງຍາກເທົົ່ານັໍ້ນ, ແຕ່ຍັງເປັນການຊ່ວຍສ້າງຄວາມຄຸ້ນເຄີຍໃຫ້ກັບປະຊາຊົນ, ຜູ້ປະກອບການ (ຜູ້ຮ້ອງຂໍ) 

ກ່ຽວກັບການນໍາໃຊ້ແບບຟອມຄໍາຮ້ອງໃໝ່ ແລະ ສົົ່ງເສີມໃຫ້ປະຊາຊົນປະຕິບັດໃຫ້ສອດຄ່ອງກັບຂອບວຽກທາງດ້ານນິຕິກໍາອີກດ້ວຍ. 

ບາງຕົວຢ່າງຫ ັກການປະຕິບັດຂອງສາກົນ ມີຄ ດັົ່ງນີໍ້: 

• ເຜີຍແຜ່ຮ່າງແບບຟອມຄໍາຮ້ອງຜ່ານທາງອອນລາຍໃນໄລຍະເວລາໃດໜ ົ່ງ ກ່ອນທີົ່ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງຈະຮັບຮອງການ
ນໍາໃຊ້ແບບຟອມຢ່າງເປັນທາງການ, ໂດຍອາດຈະເຜີຍແຜ່ຜ່ານເວັບໄຊຂອງໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງເອງ ຫ   ຜ່ານເວັບໄຊຂອງ
ໜ່ວຍງານອ ົ່ນທີົ່ກ່ຽວຂ້ອງ. ໃນຊ່ວງໄລຍະທົດລອງດັົ່ງກ່າວ ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງໄດ້ຮັບຄໍາເຫັນ ແລະ ສາມາດທົບ
ທວນຄ ນທຸກໆຄວາມຄິດເຫັນຈາກພາກສ່ວນທີົ່ກ່ຽວຂ້ອງເພ ົ່ອປັບປຸງແບບຟອມຄໍາຮ້ອງໃຫ້ເໝາະສົມກັບການນໍາໃຊ້ຕົວ
ຈິງ ຂອງພາກປະຊາຊົນ ຮັບປະກັນຄວາມສະດວກງ່າຍດາຍຂອງການນໍາໃຊ້ແບບຟອມດັົ່ງກ່າວ. 

• ຈັດກອງປະຊຸມສໍາມະນາເຜີຍແຜ່ແບບຟອມຄໍາຮ້ອງໃຫ້ກັບພາກສ່ວນທີົ່ກ່ຽວຂ້ອງ ເພ ົ່ອເກັບກໍາຄວາມຄິດເຫັນຂອງ
ພວກເຂົາຕໍົ່ກັບແບບຟອມດັົ່ງກ່າວ. 

• ສົົ່ງແບບຟອມຄໍາຮ້ອງໃຫ້ພາກສ່ວນທີົ່ກ່ຽວຂ້ອງ ເພ ົ່ອສອບຖາມຄວາມຄິດເຫັນ. 

ຫ ັກການປະຕິບັດສ່ວນໃຫຍ່ ແມ່ນໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງ ຈະນໍາໃຊ້ຊ່ວງໄລຍະເວລາໃດໜ ົ່ງໃນການປ ກສາຫາລ  ແລະ ເກັບກາໍ
ຄວາມຄິດເຫັນ ແລະ ຂໍໍ້ມູນຕ່າງໆ. ການປ ກສາຫາລ  ສອບຖາມຄວາມຄິດເຫັນຈາກສາທາລະນະຊົນທົົ່ວໄປນີໍ້ບໍົ່ ແມ່ນການ
ພະຍາຍາມເຮັດໃຫ້ບັນດາພາກສ່ວນທີົ່ກ່ຽວຂ້ອງມີຄວາມເພິົ່ງພໍໃຈ ຫ   ເປັນການຢັົ່ງສຽງເກັບກໍາສະຖິຕິ, ແຕ່ເປັນວີທີການທີົ່
ຊ່ວຍໃຫ້ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງ ເກັບກໍາຂໍໍ້ມູນໄດ້ຫ າຍຂ ໍ້ນ ເພ ົ່ອນໍາໃຊ້ໃນການຕັດສິນໃຈອອກລະບຽບທີົ່ດີ, ມີປະສິດທິພາບ 
ແລະ ແທດເໝາະກັບສະພາບການ ນໍາໃຊ້ຕົວຈິງ. 

5. ແນວທາງການປະຕິບດັທີົ່ດີໃນການສ້າງແບບຟອມ 
ທີມງານທີົ່ປ ກສາໄດ້ຄົໍ້ນຄວ້າ ຫ ັກການປະຕິບັດທີົ່ດີ ໃນການສ້າງແບບຟອມຄໍາຮ້ອງ ໂດຍອີງໃສ່ບົດຮຽນຂອງປະເທດອ ົ່ນ, 
ຫ ັກການປະຕິບັດກ່ຽວກັບການປັບປຸງ ແລະ ນະໂຍບາຍກຽ່ວກັບລະບົບການບໍລິຫານທີົ່ກະທັດຮັດງ່າຍດາຍ ຊ ົ່ງມີດັົ່ງຕໍົ່ໄປນີໍ້: 

1. ປະຊາຊົນທົົ່ວໄປຕ້ອງສາມາດເຂົໍ້າເຖິງແບບຟອມຄໍາຮ້ອງໄດ້ ສະດວກງ່າຍດາຍ (ຜ່ານທາງອອນລາຍ). 
2. ບໍົ່ຄວນເກັບ ຄ່າ ແບບຟອມຄໍາຮ້ອງ ຫ   ຄວນນໍາໃຊ້ “ຫ ັກການທົດແທນຄ ນຄ່າໃຊ້ຈ່າຍ” (ເບິົ່ງກ່ອງທີ 1). 
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3. ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງຕ້ອງບໍົ່ຮຽກຮ້ອງເອົາຂໍໍ້ມູນທີົ່ ໜ່ວຍງານລັດ ພາກສ່ວນອ ົ່ນມີ ຫ   ໄດ້ເກັບກໍາແລ້ວ. 
4. ແບບຟອມຄໍາຮ້ອງຕ້ອງສັໍ້ນກະທັດຮັດ ແລະ ບໍົ່ມີຄໍາຖາມຫ າຍເກີນໄປ. 
5. ທຸກໆຄໍາຖາມ ແລະ ຂໍໍ້ຮຽກຮ້ອງ ໃນແບບຟອມຄໍາຮ້ອງ ຕ້ອງໃສ່ລໍາດັບຕົວເລກທີົ່ເໝາະສົມ. 
6. ໃນແບບຟອມຄໍາຮ້ອງຕ້ອງມີການຈັດລໍາດັບຄໍາຖາມທີົ່ຕໍົ່ເນ ົ່ອງກັນ. 
7. ແບບຟອມຄໍາຮ້ອງໜ ົ່ງ ຄວນສາມາດນໍາໃຊ້ໄດ້ຫ າຍຈຸດປະສົງ ໃນການຍ ົ່ນຂໍ ເຊັົ່ນ ແບບຟອມໜ ົ່ງ ສາມາດໃຊ້ເພ ົ່ອ 

ຍ ົ່ນຂໍ ໄດ້ຫ າຍປະເພດທຸລະກິດ ໂດຍຜູ້ປະກອບການເປັນຜູ້ຕ ົ່ມຂໍໍ້ມູນໃສ່ ແບບຟອມຄໍາຮ້ອງດຽວ ແຕ່ລະບຸເນ ໍ້ອ
ໃນການຍ ົ່ນຂໍ ກິດຈະກໍາທຸລະກິດທີົ່ແຕກຕ່າງກັນໄປ ແລ້ວແຕ່ຈຸດປະສົງຂອງຜູ້ປະກອບການ. 

8. ແບບຟອມຄໍາຮ້ອງຕ້ອງມີຄໍາອະທິບາຍ ກ່ຽວກັບການຕ ົ່ມຄໍາຕອບ ສໍາລັບຄໍາຖາມທີົ່ຍາກ ຫ   ຊັບຊ້ອນ. 
9. ໂຕໜັງສ ທີົ່ນໍາໃຊ້ໃນແບບຟອມຄໍາຮ້ອງຕ້ອງມີຂະໜາດທີົ່ເໝາະສົມ. ການນໍາໃຊ້ໂຕໜັງສ ທີົ່ມີຂະໜາດນ້ອຍ ໃຫຍ່

ເກີນໄປ ຫ   ມີຫ າຍຂະໜາດທີົ່ສະຫ ັບກັນຈະເຮັດໃຫ້ແບບຟອມນັໍ້ນອ່ານເຂົໍ້າໃຈຍາກ. 
10. ແບບຟອມຄໍາຮ້ອງຕ້ອງນໍາໃຊ້ພາສາ ຫ   ຄໍາສັບທີົ່ຈະແຈ້ງ ແລະ ງ່າຍ. ຄໍາສັບທີົ່ໃຊ້ ຫ   ຄໍາຖາມ ຕ້ອງບໍົ່ກວ້າງເກີນໄປ 

ຫ   ບໍົ່ເຈາະຈົງ. 
11. ແບບຟອມຄໍາຮ້ອງຕ້ອງມີຊ່ອງວ່າງໃຫ້ຕ ົ່ມຂໍໍ້ມູນທີົ່ພຽງພໍ, ຕ້ອງສ້າງ ຊ່ອງວ່າງທີົ່ຈະແຈ້ງ ສໍາລັບ ບ່ອນໃຫ້ຕ ົ່ມຄໍາ

ຕອບ ແລະ ຊ່ອງວ່າງ ຫ   ປ່ອງຕອບຄໍາຖາມນັໍ້ນ ຕ້ອງມີພ ໍ້ນທີົ່ພຽງພໍ ສໍາລັບໃຫ້ຕ ົ່ມຂໍໍ້ມູນຄໍາຕອບທີົ່ຕ້ອງການ. 
12. ແບບຟອມຄໍາຮ້ອງຄວນຮ້ອງຂໍລະຫັດຢັໍ້ງຢ ນປະຈໍາໂຕຂອງຜູ້ປະກອບການ (ຜູ້ຮ້ອງຂໍ) ພຽງລະຫັດດຽວ. 
13. ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງຄວນມີຄໍາແນະນໍາກ່ຽວກັບການຕອບຄໍາຖາມໃນແບບຟອມຄໍາຮ້ອງ ຫ   ມີແຜ່ນພັບ ຫ   ປ ໍ້ມ

ແນະນໍາທີົ່ສາມາດໃຫ້ຂໍໍ້ມູນແນະນໍາກ່ຽວກັບການຕ ົ່ມແບບຟອມໄດ້. 
14. ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງຄວນມີຊ່ອງທາງໃນການຊ່ວຍເຫ  ອຜູ້ປະກອບການໃນການຕ ົ່ມແບບຟອມຄໍາຮ້ອງຜ່ານທາງໄກ 

ເຊັົ່ນ:  ຜ່ານທາງໂທລະສັບ, ເວັບໄຊ ຫ   ຊ່ອງທາງຊ່ວຍເຫ  ອອ ົ່ນໆ. 
15. ຜູ້ປະກອບການ ຫ   ຜູ ້ຮ້ອງຂໍສາມາດດາວໂຫ ດແບບຟອມຄໍາຮ້ອງ, ສົ ົ່ງແບບຟອມ ແລະ ຊອກຫາຊ່ອງທາງ

ຊ່ວຍເຫ  ອທາງອອນລາຍໄດ້. ປັດຈຸບັນນີໍ້ ກະຊວງອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ການຄ້າ ກໍາລັງສ້າງຖານຂໍໍ້ມູນກ່ຽວກັບໃບ
ອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ, ທີົ່ເປັນ ຖານຂໍໍ້ມູນອອນລາຍການກ່ຽວກັບທຸກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ ຊ ົ່ງຜູ້
ປະກອບການສາມາດດາວໂຫ ດແບບຟອມຄໍາຮ້ອງ ໃນຮູບແບບຟາຍ PDF ໄດ້. 

16. ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງຄວນມີການທົບທວນແບບຟອມຄໍາຮ້ອງເປັນແຕ່ລະໄລຍະ ເພ ົ່ອປັບປຸງຄໍາສັບພາສາ, ຮູບແບບ
ໂຄງຮ່າງ ແລະ ເອກະສານປະກອບອ ົ່ນໆ. 

17. ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງຄວນສົົ່ງແບບຟອມຄໍາຮ້ອງໃຫ້ສາທາລະຊົນທົົ່ວໄປເພ ົ່ອສອບຖາມຄໍາຄິດເຫັນ. ການສອບຖາມ
ຄໍາຄິດເຫັນດັົ່ງກ່າວ ຈະຊ່ວຍໃຫ້ໜ່ວຍງານຄຸ້ມຄອງສາມາດຂະຫຍາຍມຸມມອງຄວາມເຂົໍ້າໃຈຂອງພວກເຂົາໃນ
ການພິຈາລະນາອອກແບບ ແບບຟອມຄໍາຮ້ອງ ທີົ່ແທດເໝາະ ແລະ ງ່າຍດາຍໃນການນໍາໃຊ້ຕົວຈິງ ໂດຍຜ່ານການ
ສອບຖາມຄໍາຄິດເຫັນຈາກບັນດາພາກສ່ວນທີົ່ກ່ຽວຂ້ອງ ແລະ ສ ົ່ກາງຕ່າງໆ ກ່ຽວກັບແບບຟອມຄໍາຮ້ອງຂອງພວກເຂົາ. 
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6. ຂໍໍ້ສະເໜີ ການນໍາໃຊແ້ບບຟອມຄໍາຮອ້ງຂອງ ສປປ ລາວ ທີົ່ເປນັເອກະພາບ 

 

 
 
 
 

ສາທາລະນະລັດ ປະຊາທິປະໄຕ ປະຊາຊົນລາວ 
ສັນຕິພາບ ເອກະລາດ ປະຊາທິປະໄຕ ເອກະພາບ ວັດທະນະຖາວອນ 

 
ແບບຟອມຄໍາຮ້ອງຂໍໃບອະນຍຸາດດໍາເນີນທຸລະກິດ 

1. ເລກລະຫັດປະຈໍາຕົວ 
ຖ້າຫາກຜູ້ຮ້ອງຂໍ ແມ່ນວິສາຫະກດິທີົ່ຂ ໍ້ນທະບຽນແລ້ວ, ກະລຸນາລະບຸ ຊ ົ່ ແລະ ເລກທະບຽນວິສາຫະກິດ 

1.1 ຊ ົ່ວິສາຫະກິດ:   

1.2 ເລກທະບຽນວິສາຫະກິດ:  

ຖ້າຫາກຜູ້ຮ້ອງຂໍ ແມ່ນບຸກຄົນ (ລາວ ຫ   ຕ່າງປະເທດ) 

1.3 ຊ ົ່ ແລະ ນາມສະກຸນ:  

1.4 ເລກບັດປະຈໍາຕົວ: ຖ້າເປັນຄົນຕ່າງປະເທດ, ໃຫ້ໄປຄໍາຖາມຂໍໍ້ 1.5 

1.5 ເລກໜັງສ ເດີນທາງ(ຜ່ານແດນ):  

1.6 ເລກວີຊ່າ (ຖ້າມີ)  

2. ກິດຈະກໍາທຸລະກິດ 

2.1 ອະທິບາຍກິດຈະກໍາທລຸະກິດທີົ່ຈະ
ເຄ ົ່ອນໄຫວ 

 

ໃສ່ເລກລະຫັດ LSIC ຂອງກິດຈະກໍາທຸລະກິດທີົ່ຕ້ອງການເຄ ົ່ອນໄຫວດໍາເນີນການ (ສູງສຸດ 3 ກິດຈະກໍາ), ຖ້າຮູ້. ຖ້າບໍົ່ຮູ້, 
ກະລຸນາ ປະວ່າງໄວ້.  

2.2 ເລກລະຫັດ LSIC:  

2.3 ເລກລະຫັດ LSIC:  
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2.4 ເລກລະຫັດ LSIC:  

3. ຂໍໍ້ມູນຂອງວິສາຫະກິດ 

3.1 ທ ນຈົດທະບຽນ:  

3.2 ຄາດຄະເນຈໍານວນພະນັກງານ:  

3.3 ທີົ່ຢູ່ສະຖານທີົ່ຕ້ັງຂອງທຸລະກິດໃນປະຈຸບັນ: 

3.3.1 ໜ່ວຍ:  3.3.2 ບ້ານ:  

3.3.3 ເມ ອງ:  3.3.4 ແຂວງ:  

3.3.5 ເລກໂທລະສັບ/ແຟັກຕ້ົນຕໍ:  3.3.6 ອີເມວຕົໍ້ນຕ:ໍ  

3.3.7 ເລກໂທລະສັບ/ແຟັກສໍາຮອງ:  3.3.8 ອີເມວສໍາຮອງ:  

4. ການລົງລາຍເຊັນ 

4.1 ວັນທີ: ວັນ/ເດ ອນ/ປີ 

4.2 ຊ ົ່ ແລະ ນາມສະກຸນ:  

ໃນນີໍ້ ຂ້າພະເຈົໍ້າ ຂໍຢັໍ້ງຢ ນວ່າ ຂໍໍ້ມູນທີົ່ສະໜອງໃຫ້ຂ້າງເທິງນັໍ້ນແມ່ນຄວາມຈິງ ແລະ ຖ ກຕ້ອງ. ຂ້າພະເຈົໍ້າ ເຂົໍ້າໃຈວ່າ ການໃຫ້ຂໍໍ້ມນູ
ທີົ່ບໍົ່ຖ ກຕ້ອງ ອາດຈະເຮັດໃຫ້ຂ້າພະເຈົໍ້າບໍົ່ໄດ້ຮັບຜົນປະໂຫຍດ, ຖ ກຖອດຖອນ ຫ   ຖ ກຍົກເລີກໃບອະນຸຍາດດໍາເນີນທຸລະກິດ 
ແລະ ມີຜົນຕາມມາທາງດ້ານກົດໝາຍ ຕາມທີົ່ໄດ້ກໍານົດໄວ້ໃນລະບຽບ ແລະ ກົດໝາຍ. 

4.3 ລາຍເຊັນ:  
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